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INTRODUCCIO

Els capitols de la primera part d'aquesta obra mostren 'ambicio
d'objectius i els obstacles amb que s‘enfronta actualment
l'educacié. La segona part contempla el resultat de l'educacié
impartida. D'una banda, s'acostuma a subratllar publicament la
importancia i el valor de l'educacié i augmenta la demanda
social de més informaci6. De fet, en una gran part dels paisos,
l'escolaritzacié s’ha generalitzat amb la incorporacié de les
dones i de les capes més populars. Pero, com assenyalo en el
meu capitol, encara es confon massa sovint “informaci6” amb
“coneixement” i hi ha un ampli desconcert entorn al paper que
han de fer els diversos actors socials i les institucions en
l'orientacié de l'educacio.

Els diversos estudis aqui presentats plantegen els
problemes derivats de la diversitat d'agents educatius i els
models en conflicte que comporten. Assenyalo també que la
crisi de la funcié educativa de lestructura familiar, és
inadequada per fer front als desafiaments del mon actual.

Des duna perspectiva global de la funcié social de
l'educacié, preguntem: qui ha d'educar els pares per ser-ho?
Pares i professorat no estan preparats per a desenvolupar la
seva comesa en una nova formulacié educativa. Uns i altres
estan encarats a capacitar-se per ser-ho. El professorat per
desenvolupar Ulintel-lecte, i la familia la afectivitat i
fraternitat. D'altra banda, l'escola ha anat creant expectatives
cada vegada més ambicioses, aspirant no només a transmetre
ensenyament, sind també a formar les actituds i els valors, les
emocions i la critica social. Tot i aixi, a la practica es pot
observar una dimissié en la voluntat de progrés, la qual cosa
comporta la renuncia a la confianca en la racionalitat i en el
coneixement cientific aconseguits en una llarga lluita contra
l'obscurantisme.

En una revisio dels estudis comparatius internacionals,
Blanca  Heredia subratlla que lobjectiu acceptat
internacionalment d'educacié per a tothom, aixi com els seus
efectes positius sobre el desenvolupament i el benestar, son
lluny de ser accessibles en molts paisos subdesenvolupats i
dificilment seran assolits amb les actuals estructures
economiques i politiques del mén. També desenvolupa aquest
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tema Eric Hanushek en el seu ampli capitol, junt a la
importancia de l'educaci6 que no deu basar-se només en la
quantitat, sin6 també en la seva qualitat, és a dir, en que és el
que s'estudia, quines tecniques d'aprenentatge sutilitzen i
quins resultats n‘obtenen els estudiants.

| ambdues en llurs posicions, Blanca Heredia OCD i Pisa; i
Hanushek en la seva practica professoral i obsessiva atencio a
calibrar la incidéncia de l’educacié com a factor evolutiu
economic, incidint en els métodes d’estudi, de la influencia
d’aquesta educacié no solament el desenvolupament de la
civilitzacié en general, sind també actuant en el que es
tangible per a Uobtenci6 de la produccido i productivitat
personal i col-lectiva cultural i economicament.

Walter Feinberg i Laia Carol aborden lobstacle de la
religié. Des dels valors d'una democracia liberal, argumenten
que la preferencia dels pares per una educacio religiosa dels
fills, si existeix, ha d'estar limitada tant per linterés autonom
dels nens com pels interessos dequitat de la societat
democratica liberal. Un govern democratic té una obligacio de
discriminar a favor de les escoles que tinguin un interés explicit
en promoure lautonomia, lequitat i la fraternitat. El dret
d'educar els propis fills en una societat liberal hauria de ser
considerat un dret public que satorga als pares sota
determinades condicions i no duna manera absoluta. Els
governs han de discriminar a favor de les escoles publiques i
d'aquelles escoles privades o religioses que promoguin els valors
d'autonomia, equitat i fraternitat.

Per a un projecte educatiu de futur, la distincié entre
ensenyament i formacio és crucial, com es subratlla en diversos
capitols. Els avencos tecnologics en l'ensenyament permeten
donar prioritat a les tasques formatives. Concretament, el que
pot circular per la xarxa i és de lliure accés, ja no hauria de ser
objecte del temps docent a les aules. Les deficiéncies existents
a l'educacid6 mostren que els dos objectius ampliament
acceptats d'expandir laccés a l'escola i millorar la seva
qualitat son dificils de combinar. Hanushek adverteix que si les
politiques dels governs simplement pretenen empényer els
joves per tal que romanguin a l'escola durant més anys, sense
canviar-ne els aspectes qualitatius fonamentals, no s'obtindran
els objectius generals de desenvolupament, benestar i
civilitzacioé que solen atribuir-se a l'educacio.

Entre les reformes a curt termini, personalment proposo
uns plans de comunicacié que regulin els fluxos comunicatius
interns i externs entre les families, les escoles i d’altres
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institucions que contribueixen a l'educaci6. José Antonio Marina
observa que vivim tancats en un cercle d'excuses, en el qual els
pares acusen l'escola d'ineficacia, l'escola es queixa de que els
pares hi envien els seus fills sense una socialitzacié minima.
Després tots es posen d'acord i culpen la televisio, i finalment
les queixes s'eleven al govern, que acostuma a canviar la llei, i
de bell nou tornem a comencar. Per trencar aquest “cercle
infernal”, segons Marina, cadascU ha d'intentar actuar des dels
seu ambit de possibilitats. Aixi, proposa un pacte civic sobre
l'educacié com un pas previ per a un pacte d'estat en educacio.
Blanca Heredia insisteix en la idea de Hanushek pel que fa al
temps de durada estudiantil i recalca la importancia de la
qualitat educativa a més de la quantitat.

En conjunt, els diversos capitols sobre el laberint
educatiu reunits en aquesta obra assenyalen les deficiencies de
leducacié en el moén actual i identifiquen els obstacles
principals per al seu progrés. De la mateixa manera, proposen
algunes linies fonamentals d'accié col-lectiva per avancar vers
una educacio generalitzada, entesa com a ensenyament i com a
formacié animica, que estigui a lalcada del projecte i de la
possibilitat de culminar levolucié civilitzadora de la
humanitat.

L'educacié necessita adaptar-se a les caracteristiques de
cada col-lectiu huma. Isabelle Schulte-Tenckhoff introdueix una
idea de classificacié de la diversitat humana que cal tenir en
compte. Artur Mosegui i Elisa Soler fan el mateix en quant al
nombre d'humans que pot acollir la Terra fent seva la idea de
Malthus al respecte, avui dia més vigent que quan va néixer. |
finalment Jean Antonio Stella i Sergio Rizzo resumeixen la
conseqiiencia duna educacié inapropiada que dificulta
'evolucio sociopolitica de l'espécie.

Salvador Cardus
Barcelona, 2009
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1
El valor cultural de l'educacié

Salvador Cardus i Ros
Universitat Autonoma de Barcelona

Per no convertir un text sobre “el valor de l'educacié” en un
exercici banal de mera reiteracié dels topics que associem a la
nostra aclamada societat del coneixement —com agrada
anomenar-la de manera pedant—, ens cal problematitzar
lenunciat. Es a dir, convé analitzar quin és el punt feble que
explica que encara sigui necessari defensar el valor de
l'educacié. | crec que la millor manera de fer-ho és posant de
manifest una paradoxa que hom ha descobert amb una certa
estupefaccido els darrers temps a les societats occidentals
avancades: si bé mai com ara no s’havia defensat publicament
amb tanta vehemeéncia la importancia i el valor de l'educacio,
alhora, hom diria que mai no s’havia arribat a un nivell tan baix
d’adhesié individual a les promeses que ofereix aquesta
educacio. Efectivament, en ’actualitat conviuen
simultaniament la demanda objectiva de més i més formacié
amb l'existencia d'obstacles en aparenca insalvables a ['hora
despertar linteres general pels esforcos més que notables que
shan posat al servei de l'educacié dels ciutadans.

Que l'educacié ha aconseguit l'estatus de dret basic i de
necessitat fonamental ho prova el fet que s’hagi generalitzat
l'escolaritzacié universal i obligatoria per a unes franges d'edat
cada vegada més amples, a més d'una extensiéo de l'educacid
professional i superior fins a nivells mai vistos. | aix0 ha estat
aixi al mon desenvolupat, pero també sha produit una rapida
incorporacio de paisos que estan en vies de desenvolupament.
I, encara, es constata una creixent presa de consciencia publica
de la necessitat d'una formacié permanent al llarg de la vida.
Per contra, que als esforcos educatius no li corresponen els
resultats obtinguts, ho demostren les dades disponibles que
assenyalen wuns indexs de fracas escolar creixents, la
inadequacio6 entre els curriculums escolars i les necessitats del
mercat laboral i, més en general, la profunda preocupacié per
una “crisi” educativa que es manifesta de manera oberta en un
estat permanent de debat public damunt les insuficiéncies del
sistema educatiu, el relaxament de les responsabilitats
familiars o, encara, el paper negatiu que hi jugarien els mitjans
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de comunicacié i la cultura de massa.

Certament, en cada context nacional, el debat pren les
seves formes particulars i sol ser analitzat atenent aquestes
circumstancies internes. Valgui, a tall dexemple, la
preocupacié a Franca pel fracas escolar que va portar a crear el
2008 una “Journée du refus de 'échec scolaire” , en un context
de debat que havia encapcalat el mateix president de la
Republica, Nicolas Sarkozy, amb la seva famosa “Carta als
mestres” de setembre de 2007. O, encara, valgui el cas del
debat que manté la societat alemanya, també amb la
intervencié directa de la presidenta del govern federal, Angela
Merkel, i que recollia amb precisié l'article de The Economist
“Bottom of the form. The chancellor looks for ways to improve
Germany's mediocre schools” del 18 d'octubre de 2008. |, per
no estendre'm més, només cal veure linteres desvetllat per The
McKinsey Report on Education del setembre de 2007, que
posava en evidéncia aquest desfasament entre lincrement de
despesa publica en educacié i la pobresa dels resultats
obtinguts, o les lamentacions que desperta cada nova edicié de
linforme PISA (Programme for International Student
Assessment) de la OCDE. Pero, més enlla de cada cas, una
analisi comparada dels discursos, posa de manifest la
universalitat del problema i la similitud dels arguments que es
posen a debat.

Tindrem ocasié de considerar amb més detall quins son els
obstacles que frenen els progressos en educacio i fins i tot
n'expliquen els retrocessos. Pero el cas és que, efectivament,
hi ha una distancia cada dia més gran entre la consciéncia
social de la importancia de l'educacio i les expectatives sobre
els seus resultats, tant pel que fa a ladhesié entre la
ciutadania —amb un nombre ingent d'individus que no semblen
compartir la promesa que els ofereix l'educacio—, com pel que
fa a l'excel:-léncia que s'esperava obtenir de l'elevada despesa
publica en politiques educatives.

Vull advertir que no dono per descomptat que,
efectivament, la nostra sigui una “societat del coneixement”.
La notable desigualtat en la distribucié d'aquest coneixement
posa en entredit tot allo d'autocondescendent que pugui tenir
aquesta autoqualificacio. Pero, a més, cal tenir en compte
—com sha fet de manera reiterada— que no shauria de
confondre tan facilment “informaci6” amb “coneixement”, i
que una societat efectivament “molt informada” com la nostra
no és encara una societat “ben informada”, i encara menys,
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automaticament, una societat “del coneixement”. La confusio
informativa que es produeix per l'excés de dades disponibles; la
circulacio de brossa —de “soroll”— que passa emmascarada
enmig de la informacio; la facilitat de manipulacié d'una
informacio dificil de contrastar per manca de fonts d'autoritat
reconeguda o, encara, les dificultats per aplicar aquesta
informacio disponible i fer-ne un Us racional —especialment a
causa de la seva velocitat de transmissid, de laportacid
continuada de noves dades i de l'obsolescencia i la seva rapida
substitucio—, son aspectes determinants dels dubtes raonables
sobre si es pot parlar amb propietat de societat del
coneixement o no.

De fet, son aquestes mateixes raons les que expliquen
que existeixin notables espais d”’analfabetisme informatiu” de
conseqiiencies tant o més greus que les que tenia
l'analfabetisme de qui no sabia llegir a principis o mitjans del
segle passat. Si: som una societat “molt informada” pero
també molt “mal informada” i, sobretot, “desigualment
informada”. De manera que només hauriem acceptar aquesta
denominacio si per “societat del coneixement” enteniem que el
coneixement ha esdevingut un factor de diferenciacio social
tan rellevant com els privilegis aristocratics d'altre temps o dels
avantatges que encara proporciona una bona fortuna
economica. Dit duna altra manera, la societat del
coneixement, en tot cas, torna a ser un gran desafiament per
als principis de la igualtat i la justicia al qual, ara com ara,
només sabem donar resposta amb un éexit més que discret.

Logicament, una societat que de la informacio i del seu
Us intel-ligent i critic —és a dir, de la seva conversid en
coneixement—, en fa un factor de jerarquitzacio i de progrés
social, necessariament ha de situar l'educacié dels ciutadans
com un dels principals motors pel seu correcte
desenvolupament. | el cert és que totes les dades mostren com
les societats desenvolupades han pres aquesta direccio6 al llarg
del segle XX i molt especialment en la seva segona meitat. La
universalitzacio de lescolaritzaci6 amb la incorporacio
obligatoria de les dones i de les capes més populars que abans
n‘eren excloses als mateixos nivells formatius dels homes i les
classes mitjanes i altes, amb totes les ineficiencies que es
vulgui, és un fet indiscutible. | la nova consciencia de la
rellevancia d'una formacio permanent al llarg de la vida, es pot
dir que ja ha arribat a bona part de poblacié de mitjana edat i
més jove.

Paral:-lelament, com he dit, el fet és que de la
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consciencia social generalitzada de la rellevancia de l'educacio
no sembla que se'n derivi una actitud individual especialment
implicada amb els objectius de l'educacié. Totes les dades ens
porten a la conclusié contraria. Es podria parlar de manca de
confianca en el sistema educatiu o de desafeccio respecte de la
promesa educativa i del valor instrumental que realment pugui
tenir el coneixement que es transmet. Crec que la millor
qualificacié de la situacié creada en aquesta primera década
del segle XXI és la de “desconcert educatiu” (Cardus, 2000).
Per dir-ho d'una manera rotunda: mai no hi havia hagut tantes
oportunitats educatives per a tanta gent, i mai no shavien
malbaratat tant. Hom diria que, a determinats sectors socials,
quan els ha arribat l'oportunitat de satisfer l'aspiracio a la que
mai no havien tingut accés, ja no comparteixen els ideals d'una
societat en la qual leducacié és un valor imprescindible
d'emancipacio i progrés.

Per fer servir la metafora classica, es podria dir que ara
disposem del millor ascensor social que mai haviem imaginat,
que ara hi ha places a disposicié de tothom, que ara el principi
de la igualtat d'oportunitats ja no sembla una quimera, pero
que és ara quan s'observa el menor interes a enfilar-se als llocs
més elevats. Si més no a Europa, hi ha la conviccio
generalitzada que l'educacié és un dret, pero certament no
l'acompanya la mateixa determinaci6é en considerar-la un deure
del ciutada vers la comunitat.

Aparentment, doncs, es podria arribar a la conclusié que
els fets demostren que quan sha donat el maxim valor a
l'educacio és quan menys interes sha mostrat en ser educat. O
per ser més precis: a primera vista, hom diria que l'extensi6 de
la consciencia sobre la importancia de leducaciéo té limits
seriosos a l'hora de ser compartida pels qui n'haurien de ser els
principals beneficiats. Existeix, en definitiva, una gran
consciéncia sobre el valor de l'educacié i, simultaniament, un
creixent desafecte educatiu. Aquesta és la paradoxa de la qual
ens cal donar compte. | ja ho adverteixo des dara: em
resisteixo —ni que sigui per raons de prudencia metodologica—
a buscar explicacions facils per la via dels judicis morals sobre
un pretés individualisme insolidari o sobre la crisi d'uns
suposats valors tradicionals com el de l'esforg.

1. L'educacio i els seus enemics

No és facil arrenglerar tots els “enemics” del valor de
l'educacié de manera ordenada pel fet que estem parlant de
factors d'ordre molt divers i de rellevancia desigual segons els
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contextos socials politics i les tradicions culturals nacionals
particulars. No és el mateix una societat que ha de respondre a
la diversitat creada per un flux continu dimmigracié que una
societat demograficament estable. No és el mateix un territori
de l'Europa nordica amb una tradicio cultural d'origen calvinista
que una societat meridional marcada per la tradicié catolica.
No és el mateix una nacié poderosa capac de generar els seus
propis instruments simbolics —fonamentalment transmesos a
través del sistema escolar— per garantir la cohesio social i
politica que una naci6 que no pugui assegurar una suficient
vertebracié interna a causa de dependencies exteriors, és a dir,
que tingui dificultats a l'hora de defensar lautoritat del seu
propi sistema escolar. Amb tot, establiré cinc grans obstacles
—sense voluntat d'exhaustivitat— que crec que minen de
manera greu la confianca en el valor de leducacio i que
podrien explicar, si més no en part, el “desafecte” del que
parlo.

2. Diversitat d'agents educatius i models en conflicte

En primer lloc, es pot afirmar sense reserves que la creixent
complexitat i la fragmentacio de la societat actual ha esberlat
definitivament el consens sobre quins haurien de ser els perfils
i els continguts d'aquest dret a l'educacio, la universalitzacié
del qual ha estat tan tenacment defensada i tan penosament
aconseguida al llarg del segle XX. La diversitat de models
socials i, sobretot, de les expectatives que hi van associades,
han posat en entredit la possibilitat d'establir quin ha de ser el
canon de continguts i procediments comuns sobre els quals
caldria organitzar els curriculums educatius. De fet, sha posat
en qliestio la mateixa idea de canon, circumstancia que sovint
sha volgut substituir pel confus eslogan de aprendre a
aprendre, a partir del qual els continguts precisos es podrien
obviar en nom de lentrenament en unes habilitats i actituds
obertes a qualsevol necessitat. Que quedi clar que no em
refereixo tant al model pedagogic en el que se sustenta el
principi com en el seu Us social, com a fugida endavant per
desviar latenci6 dun debat incomode. Dwaltra banda, i
sorprenentment, l'aprendre a aprendre, que sembla posat al
servei de la dimensié més instrumental de 'educacio, ha estat
defensat des de posicions pretesament “progressistes”, mentre
la defensa del valor intrinsec dels sabers amb una certa
autonomia respecte de la seva utilitat practica, sha considerat
propi una posicio ideologicament conservadora. Sigui com sigui,
debats com els que shan produit, per exemple, entre una
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pedagogia comprensiva o0 una dorientada a uns continguts
escolars ben delimitats, no son discussions merament
pedagogiques sin6 que responen a les tensions que la
complexitat de les actuals societats ha introduit dins de
l'educacié. La discussio ha arribat a la mateixa universitat, i el
cert és que tots els esquemes tradicionals estan en revisio. La
qlestié del “com” educar, doncs, en cap cas no és independent
de la del “qui” ho ha de fer o la del “qué” i amb “quina
finalitat” cal educar. Vull dir que no es tracta de debats
merament teorics o académics, sind que també delaten lluites
de poder pel control dels aparells educatius, al servei de la
imposicio de determinats models socials.

En particular, la complexitat social s’ha traslladat al front
educatiu, d'una banda, amb la incorporacié de nous agents
educadors que han ocupat llocs de rellevancia i en competencia
directa amb els tradicionals, és a dir, la familia o la mateixa
escola. De laltra, la multiplicitat d'agents ha comportat la
coexistencia d'estratégies educatives en contradiccié. Parlo,
per exemple, del paper dels mitjans de comunicacio i de les
tecnologies de la informacio i la comunicacié (TIC), a les que
dedicaré una atenci6 especial més endavant. Pero també s'han
desenvolupat noves formes de relacié social, molt més obertes
a la interaccio entre grups diversos des dedats més
primerenques i per tant més exposades a unes influencies
emocionals, limpacte dels quals sén duna transcendéncia
enorme. Tampoc no es pot obviar la desaparici6 —en alguns
casos— daltres agents que havien estat veritablement
rellevants, com les organitzacions religioses. O, per la
importancia que havia arribat a tenir en alguns paisos, caldria
esmentar el mateix Exercit, amb un paper especialment
significatiu en ladoctrinament patriotic i que ara, més
suaument, en diriem “educacio civica”.

Ara bé, com deia, la multiplicitat d'institucions
socialitzadores, en competéncia entre elles, ha suposat fer
entrar el mon educatiu en un supermercat d'ofertes
contradictories que se sumen i es resten entre elles en prestigi,
influencia i orientacié. Unes ofertes que rivalitzen per
aconseguir l'atencio i el temps -i els recursos, és clar- de
l'educand i que transgredeixen els espais que préviament tenia
reservat cadascu. L'analisi de la distribucié i ocupacio d'espais i
temps educatius ens mostraria ben a les clares aquest marc de
relacions conflictives, amb missatges contradictoris (Cardus,
2004). En definitiva, aquest conflicte ha derivat en una
profunda desconfianca, en un tots contra tots i en una
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practicament impossible conciliacié d'interessos i perspectives.
En concret: que fa trenta anys escola i familia desconfiessin
dels nous agents educatius com la televisid, o que en fa vint
recelés de la informatica, tots ells vistos com uns intrusos, era
perfectament esperable. El que ja no era tan previsible és que
escola i familia també acabessin enfrontades i que s'atribuissin
mutuament les culpes dels fracassos educatius generals.

Sovint, el conflicte neix de la discussid per aconseguir
més competencies, com passa quan lEstat es considera
legitimat per imposar determinats continguts d'educacio civica
o patriotica, o quan una església exigeix una preséncia
significativa en lespai public d'educacié. Pero, encara més
habitualment, la majoria dels conflictes neixen de tot el
contrari: de la cessi6 de les responsabilitats que
tradicionalment havien estat assignades de manera clara i
determinada a cada institucio. |, certament, la nostalgia d'un
possible nou consens entre totes les parts és il-lusori, per molt
que tingui la virtut, si més no, de forcar el dialeg entre les
diverses institucions en joc. | és que una cosa és que familia i
escola comparteixin la conviccié que l'educacié és un valor, i
una altra de molt diferent és que estiguin d'acord en quines han
de ser les estrategies i els models organitzatius a partir dels
que caldria educar. En resum, el desconcert sobre qui ha
d'educar que, com i a on, és la manifestacié d'aquest primer
gran obstacle de l'actual procés educatiu.

2. Ruptura generacional en la transmissio educativa

En segon lloc, per la importancia que havia tingut
tradicionalment, cal esmentar la crisi de la funcié educativa de
U'estructura familiar. Per contra, i significativament, la familia
no tan sols manté sind que ha incrementat el seu vigor com a
unitat economica paral-lelament a lincrement dels habits de
consum. Tradicionalment, la solidesa de les pautes educatives
familiars procedien d'una transmissio intergeneracional apresa
en un marc dafectes que no tenien competéncia fora della
mateixa. Tanmateix, aquest model funcionava en el suposit
d'un procés de canvi moderat i en l'absencia d'intromissions dins
de lesfera privada, a excepcio de les institucions que, com
l'església —alla on es donava aquesta situacio—, hi actuaven,
precisament, per garantir-ne l'estabilitat. Pero, de cop i volta,
pares i mares shan trobat amb unes ruptures en els estils de
vida que converteixen en obsolets els vells models tradicionals
d'educacié apresos. Sovint, a més, l'adhesié als nous estils
precisament exigeix la dendncia explicita dels vells models
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acusats —amb rad o sense— d'autoritaris o abusius respecte de
com es defineixen els drets i deures en la nova societat. En
aquestes circumstancies, a les unitats families —elles mateixes
sotmeses a uns canvis que multipliquen la seva heterogeneitat
de formes— se'ls fa impossible reconstruir autbonomament noves
practiques educatives que ja neixen sense un marc comu
dimposicio legitima. Encara, la primera generacio de la ruptura
va poder actuar per oposicio a allo que es considerava
equivocat en els estils de la generacié precedent. Pero la
segona generacié queda absolutament orfe de pautes propies
que ha dacabar buscant en fonts dautoritat precaria: una
revista d'educacié de rigor discutible, un manual d'autoajuda
d'autor incert, una “escola de pares” organitzada per una
associacié de pares i mares desorientats, unes pagines
anonimes d'Internet...

Es aqui on apareix la qiiestié aparentment de més sentit
comu, pero alhora la més perillosa imaginable en una societat
plural: ;qui ha deducar els pares per ser-ne? La pregunta
sembla de sentit comU en la mesura que constata una
inhabilitat que fins fa dues generacions era inimaginable: se
sabia fer de pare o mare per transmissio generacional de l'ofici,
pero també per la proximitat de la generacidé precedent que
permetia la tutela dels pares novells davant de linici de la seva
responsabilitat vers la nova generacio. Ara bé, alhora, la
pregunta sobre qui ha deducar els pares deriva en una
demanda perillosa: ;jqui té el dret d'assenyalar, o dimposar, de
manera legitima, un determinat model educatiu? ;Acabarem
demanant alguna mena d'acreditacié per a poder exercir de
pares? ;L'Estat pot prohibir, per exemple, l'opcid6 minoritaria
pero cada vegada més estesa d'escolaritzacié a casa? O, jés
UEstat qui ha de regular les formes de castig que poden imposar
els pares, com ja es fa en nom de la proteccié de la infancia, i
fins a quin detall? |, js’hauria de regular l'aparicié de tota mena
de manuals dautoajuda o de pagines web, algunes
manifestament propenses a l'adoctrinament esoteric conduit
per part de perillosos gurus educatius?

Avui dia, la familia és objecte de tota mena de mirades
suspicaces que converteixen la seva impotéencia en culpa. El
suposit d'uns pares dimissionaris de les seves responsabilitats
construeix una greu desqualificacié moral sobre allo que només
sol ser o bé una discrepancia de models —no sempre és facil
distingir entre que significa educar malament d'educar d'una
altra manera”—, o bé lexpressio de la seva poca habilitat
educadora més que per deixadesa, per incompeténcia. Aixo, és
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clar, per no esmentar les tensions a les que es veu sotmesa
U'estructura familiar, tant per un mercat de treball horariament
cada vegada més desregulat, com per un model d'ocupaci6 del
lleure que envaeix sense pietat l'espai domestic. Els horaris de
treball incompatibles amb les responsabilitats educatives
familiars i aquesta penetracié de logiques i discursos no
familiars en el temps domeéstic a causa de les ofertes de lleure
invasives, expliquen com cap altre factor la feblesa educativa
de la familia. La familia, inevitablement, viu de manera
contradictoria aquesta impotéencia educativa, en la mesura que
deriva, en molt bona part, de la funci6 economica que se li
exigeix com a motor de consum i que implica la necessaria
flexibilitzacio dels models organitzatius domestics per posar-los
al servei d'aquestes necessitats. Ras i curt: a la familia se li
demana que imposi un determinat ordre educatiu i,
paral-lelament, s'espera que contribueixi a la desregulacio dels
estils de vida per acomodar-los a les imposicions del mercat
(Cardus 2003 i 2009).

3. Una escola deslegitimada

Tercerament, cal parlar del mateix sistema educatiu. Pot
semblar del tot improcedent situar la institucié educativa entre
els “enemics” de leducaci6. |, efectivament, ho seria si no
recordéssim que estem parlant dels condicionaments que
impedeixen lassimilacié eficac de la promesa educativa. |, en
aquest sentit, el sistema escolar no pot quedar exclos de la
llista dels agents que mostren grans dificultats intrinseques per
aconseguir els resultats que es proposen. Ja he advertit que no
és possible generalitzar donada la gran diversitat de models,
situacions i resultats dels diversos sistemes educatius, fins i tot
quan ens centrem en les societats occidentals avancades. Per
tant, soc conscient que les consideracions que faré s’han de
mantenir en un pla prou ample com per ser pertinents a la
majoria de casos, pero que alhora hauré de vetllar per tal que
no esdevinguin irrellevants.

La primera observacié ha de fer referéencia a la
dramatica constatacio que el mon de l'ensenyament ha hagut
d'assumir respecte de quines son les seves propies limitacions
respecte de la missié transformadora de la realitat social que
shavia imposat, seguint lideal il-lustrat. Les grans utopies
pedagogiques de la segona meitat del segle XX han esgotat tota
la seva capacitat transformadora que, daltra banda, sha de dir
que era molt menor de la imaginada. En molts casos, aquestes
utopies pedagogiques van arribar a aconseguir que l'escola
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aparegués com linstrument basic d'una revolucio social que
podia comencar des de la base, amb una arrel popular. De
l'escola tradicional se'n denunciava el paper reproductor de
models socials establerts i es pretenia que la nova escola creés,
al contrari, les condicions d'una ruptura que li permetés deixar
de ser un “aparell d'Estat al servei de la ideologia dominant”,
que la critica marxista li havia atribuit. Pero ara, passat el
temps de les grans ideologies, quan efectivament es reconeix el
gran valor de l'educacid, certament ja no és per reclamar-li cap
vocacio revolucionaria sind per exigir-li una més gran
acomodacié als models socials emergents que si bé son “nous”,
no son conseqiiencia d'un canvi en el sentit revolucionari que
s’havia descrit a partir dels anys seixanta del segle passat. Vull
dir que, quan ara es reclama excel-lencia al sistema educatiu
—per exemple, exigint-li que doni comptes dels seus resultats i
amb la introduccié de tota mena d'instruments d'avaluacio— no
es pensa tant en els antics objectius de transformacié
revolucionaria sind que se li demana que contribueixi a fer
viable el futur del sistema actual. Aquells vells principis de A.
S. Neill a Summerhill (literalment, una escola “on els nens
tenen la llibertat de ser ells mateixos”; “on l'éxit no es mesura
per l'assoliment academic sind per la propia definicié d'exit que
fan els nens”; “on pots jugar tot el dia si aix0o és el que vols
fer...”) i que van inspirar els projectes educatius més avancats
del segle passat i que van fonamentar les vocacions
pedagogiques de tants mestres actuals, certament, no encaixen
en el tipus d'avantatges que la societat espera que proporcioni
'educacio.

En certa manera, es podria dir que el mén escolar ha quedat
atrapat en una profunda contradicci6: mentre creixia la
consciéncia de la seva rellevancia, com a institucid, anava
perdent la seva centralitat social. Fins a mitjans del segle
passat, l'escola tenia ben poca competéencia. Fora de lespai
familiar i religiés, i dalguna esquerda a través els espais
informals —el joc al carrer, per exemple—, la institucié
educativa per excel-lencia, era l'escola. L'autoritat del mestre
era poc discutida i el saber que transmetia tenia tota la
legitimitat d'una tradici6 de coneixement perfectament
establerta. En canvi, si bé ningd no en discutia la legitimitat,
tampoc no era una evidencia unanime la seva necessitat.
L'exclusi6 de lescola d'importants sectors socials anava
acompanyada d'una escassa consciéncia de la seva necessitat
més enlla dels aprenentatges basics: lectura i escriptura
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elementals, les quatre regles de laritmeética, breus nocions
d'una historia nacional mitificada... A laltre extrem, hi tenim
l'actual escola, tan valorada com discutida en totes les seves
facetes. La importancia de [lescolaritzaci6 ha anat
acompanyada del creixement d'institucions que li fan la
competencia. En lexperiéncia vital de lalumne, l'escola ja
només hi ocupa una petita part i no necessariament la més
important des del punt de vista subjectiu. | no tan sols aixo,
sind que tampoc ja no és la més rellevant pel que fa a
capacitat de presentar-li el moén exterior ni doferir-li la
informacié més completa i actualitzada. Potser si que el primer
gran competidor escolar va ser la televisid, pero en l'actualitat
és clar que ho sén les indlstries de la cultura i, sobretot,
Internet i totes les xarxes socials que, amb rad o sense, han
desbordat la jerarquia de valor que tenia lescola —i les
institucions educatives en general— com a referencia
d'autoritat en la distribucio del coneixement.

Es en aquest marc contradictori de la competéncia
d'unes noves institucions que l'escola no acaba d'acceptar com a
legitimes en el procés educatiu que, per acabar-ho d'agreujar,
ha eixamplat encara més les expectatives que oferia. Es a dir:
mentre perdia centralitat per laparici6 de competidors
seriosos, l'escola anava creant cada vegada expectatives més
ambicioses. Ja no tan sols es comprometia a transmetre els
sabers formals sobre els quals tenia autoritat, sin6 que pretenia
educar globalment, de les actituds als valors, de laula al
carrer, de 'emocionalitat a la critica social, de la matematica a
la interculturalitat, de l'escriptura al pacifisme. No ho jutjo.
Només faig notar que hi ha hagut una mena de fugida
endavant: potser lescola va creure que la pérdua de
rellevancia que es compensaria amb un increment en les
promeses. La conseqiiencia, inevitablement, ha estat la d'una
sensacié de fracas per la distancia entre capacitat real
dinfluéncia i les expectatives creades.

La situacié actual és contradictoria. D'una banda,
l'educacié escolar segueix sent rellevant, és clar. De fet, més
del que mai havia estat, per amplitud en el temps i per
universalitzacio del servei. Pero la percepcié social és just la
contraria. | la meva tesi és que la causa de tot plegat és,
precisament, l'excés d'expectatives de que parlava abans. Pero
no tan sols d'aix0. També és cert que la perdua d'autoritat de la
institucio i dels seus agents té a veure amb les dificultats de
presentar noves competencies escolars més enlla d'un tipus de
sabers que es fonamentaven en la tradici6 cientifica i racional,
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en les tradicions literaries i artistiques, de reconeixement
universal i, en molt bona part, nacional. Discutir un canon
literari no és facil per al conjunt de la poblacié i, si més no
entre els que no son experts, s'accepta el que proposa el
sistema escolar. Pero, quan del que es tracta és d'educar en
valors o actituds, ;qui no es veu capac de discutir les opcions
de cada escola i, encara més, de cada professor en particular?
En aquesta nova situacio, l'escola ja no és capac de
desvetllar l'admiracio (Lacroix, 2006) cap a uns nous sabers que
no tenen el suport d'una tradicié unanime. Quan la transmissio
de coneixement sobretot mira cap endavant, cap a la novetat,
cap al desafiament de lactualitat, i aix0 precisament en uns
moments que la institucié és discutida, llavors és molt dificil
que l'escola segueixi bastint amb seguretat els fonaments d'una
societat en crisi profunda. Vet aqui la terrible paradoxa: si
l'escola es gira contra el mén, contra els seus desafiaments
actuals, esdevé irrellevant. Si shi gira a favor, si shi afegeix
acriticament, perd la seva principal font de legitimitat.

4. La renuncia a les oportunitats

Un dels grans principis de la promesa educativa era i segueix
sent el de la garantia de la igualtat d'oportunitats. I, de fet,
bona part dels esforcos pedagogics i de les politiques
educatives han estat orientades a fer possible aquest objectiu.
Ara bé: aquest principi funciona sobre un a priori: la voluntat
individual i col:lectiva de progrés, tant material com espiritual.
O, si més no, pressuposa la confianca en els avantatges que
aquest progrés pot oferir. Tanmateix, cada vegada es fa més
evident que aquest a priori ja no es pot donar per descomptat.
| les conseqliencies son realment greus. Certament, hi pot
haver un cert desengany relacionat amb el fracas relatiu de les
promeses associades a la idea de progrés, pero no sembla que
aquesta pugui ser la causa principal de la deserci6é. Més aviat
caldria referir-nos a les dificultats per mantenir una cohesié
social suficient com per seguir fent creible la possibilitat d'un
interés general per damunt de les ambicions particulars. La fe
en el progrés, que també fa les seves “victimes”, necessita
estar vinculada a la confianca en els beneficis que s‘obtinguin
pel conjunt de la comunitat per tal que aquesta n'accepti el
preu.

Posem el cas particular didea de progrés com és l'Estat
del Benestar, entés a la manera europea. L'Estat del Benestar
només és sostenible des de la perspectiva duna solida
solidaritat comunitaria, civica. L'atencié sanitaria publica,
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universal i gratuita, parteix del suposit que la gent esta
realment preocupada per estar sana i que no seguira conductes
de risc gratuitament. |, alhora, recolza en el suposit que no
s'abusara del principi de “solidaritat” en qué es basa. Pero,
iqué passa quan es generalitzen les conductes irresponsables
respecte de la propia salut? ;Cal que I'Estat també n'atengui les
conseqiiencies? ;Com cal respondre a la ruptura del pacte no
escrit pero implicit que no es pot abusar d'un sistema posat al
servei de linteres general? Aquest tipus d'actitud no només el
trobem en el desinteres per una vida llarga i saludable i la
preferéncia per uns estils de vida orientats a “esprémer” el
present, desatenent les conseqliéncies en el futur. De fet, és la
mateixa actitud que es pot trobar en relacié a l'expectativa de
benestar economic, sovint circumscrita al viure al dia. Per tant,
no ens podem limitar a fer pronostics pessimistes sobre si per
primera vegada les generacions posteriors no viuran millor que
les precedents. La gran pregunta és si aquestes noves
generacions estaran disposades a fer els mateixos esforcos que
els seus pares per assolir i fins i tot superar els antics nivells de
salut, educatius o de benestar material.

| encara una darrera constatacio dramatica pel valor de
l'educacié. Aquesta dimissido en la voluntat de progrés porta
també implicita, en moltes ocasions, la renuncia a la confianca
en la racionalitat, en el coneixement cientific aconseguida en
una llarga lluita en contra de l'obscurantisme. L'éxit de tota
mena d'esoterismes que s'estenen amb tota impunitat, desafia
les jerarquies classiques del saber sobre les que sha
fonamentat aquest progrés. ;Quin espai li queda a l'educacié
com a via d'emancipacié social i personal quan el futur esta
determinat pel tarot? ;Quina confianca dipositarem en l'escola
si mentre ensenya Galileu, lestudiant es refia duna carta
astral? Per acabar de descriure el caracter de les dimissions
respecte de la promesa de progrés economic, d'una millor
salut, d'una educacié més completa o en la confianca en la
racionalitat cientifica, convé observar que les alternatives al
coneixement racional ja no es presenten emparades per un
discurs ideologic ben travat ni per una tradicié religiosa
identificable, per un autor o per unes sigles. Tot al contrari, es
tracta d'una renuncia silenciosa, discreta, viscuda de manera
poc clara i expressada de manera difusa —i confusa— en bona
part de les actituds i els estils de vida actuals.
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En definitiva, si com sostinc ja no és clara l'adhesié majoritaria
a un desig de progrés, ni material ni espiritual, és notori que un
dels principals ambits que es veuran afectats és el de
l'educacié. El problema, doncs, no és el d'una suposada crisi de
la cultura de lesforg, sind el del canvi de prioritats a l'hora
d'orientar l'esforc i de si encara es pot donar per descomptat
que tothom, o una majoria suficient, vol ser més educada, més
rica, més sana, més culte, més lliure. No podem pas atribuir a
les voluntats individuals les causes del fracas escolar que, amb
proporcions diverses, creix a la majoria de paisos occidentals.
Pero tampoc no les podem traslladar només a un suposat fracas
del propi sistema educatiu. La meva opinid, tal com he volgut
mostrar, és que podria molt ben ser que es tractés d'una perdua
de credibilitat dalgunes de les aspiracions classiques que
pressuposaven la importancia de l'educaci6. En aquest cas, les
“oportunitats” que havia doferir l'educacio, haurien deixat
dinteressar, o estarien en perill d'esdevenir irrellevants per a
molts individus. Aix0 significaria que el vell “ascensor” que
permetia recompensar lesforc de participacio en la
competitivitat demanada pel model de societat basat en el
progrés i que castigava el desafecte i la deslleialtat al sistema,
hauria deixat de funcionar per a sectors socials, daltra banda,
molt diversos. No estariem parlant només dels grups
condemnats historicament als marges de la societat, sind
també de ninxols de poblacié situats dins de les classes
mitjanes i que, per utilitzar un terme periodistic, podriem
anomenar “antisistema”, i encara de grups més minoritaris
pero altament significatius de “desertors” del compromis
competitiu que porta implicita la modernitat.

5. Els mitjans de comunicacio de massa i les TIC

Els mitjans de comunicacio de massa, especialment la televisio,
havien estat fins fa poc el principal cap de turc de la crisi
educativa. La irrupcié duna cultura de massa posava en
entredit 'hegemonia tradicional de lalta cultura i la de les
cultures nacionals, principals fonts ultimes dels continguts
escolars. Aix0 va crear una veritable lluita de legitimitats, tal
com va analitzar de manera brillant Edgar Morin (1962). Daltra
banda, la irrupcié de la televisi6 a la quotidianitat dels nois i
noies representava lentrada en competéncia de la cultura
audiovisual davant de la cultura escolar, fonamentalment oral i
escrita. La seduccio per la imatge posava en perill els
mecanismes classics de transmissié escolar, obligant a una
revisid a fons de les estrategies docents per tal d'aconseguir
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interessar l'alumne. La necessitat de “motivar” lalumne —de
divertir-lo— es generalitza en aquest marc competitiu que
introdueix el mén audiovisual. (Postman, 1985).

Per si fos poc, la televisido suposava una esquerda de
tipus moral en la retorica educativa. Efectivament, el triomf de
la cultura televisiva, també entre els docents, introduia la
consciencia d'un doble llenguatge, d'una doble moral, en la
mesura que allo que era vist com a adversari escolar a la feina,
alhora, formava part de l'escena domeéstica personal. Aquesta
mala consciencia del docent en la seva relacio amb la televisid
forma part d'una experiéncia generacional, ara ja de caracter
minvant o residual. Tanmateix, ha marcat el discurs escolar
durant alguns decennis i més enlla dels que ho han viscut com a
experiencia personal. Ara, els nous mestres ja estan
perfectament inserits en la cultura televisiva i de manera
desacomplexada. | aix0 significa que, finalment, la televisid
entra a l'aula sense massa resistencies. La televisio i, és clar,
l'ordinador.

Ara bé, 'hegemonia de la cultura de massa no es limita a
aquest combat simbolic que va trobar en la televisid el seu
principal enemic, sin6 que va molt més enlla. En primer lloc,
perque la cultura de massa no és tan sols un determinat tipus
de contingut, sind un estil de vida, una forma de relacio. La
cultura de massa proporciona organitzacio i jerarquia, canalitza
el conflicte, ofereix identitat i, en definitiva, déna consisténcia
a un moén alternatiu al de la familia i U'escola. El lleure juvenil
ja no és tan sols el “temps de carrer” marginal i
desestructurat, sin6 una institucié amb els seus temps i espais,
la seva ideologia, el seu “cosmos sagrat” i, naturalment, el seu
mercat. El cas del paper de la musica com a “geografia juvenil”
destinada a orientar litinerari vital, els mons de sentit i els
combats simbolics juvenils (Martinez, 2007) és paradigmatic del
que sostinc. Per si fos poc, darrerament s’hi han afegit, gracies
a Internet, les xarxes socials de relacid que encara porten més
lluny la forca daquesta institucié que esdevé plenament
significativa pel jove, arraconant encara més el paper de la
familia i U'escola. La competéncia, doncs, ja no es limita al fet
de lalternativa de llenguatges i continguts, siné al fet que les
TIC permeten crear mons virtuals alternatius, orientats
radicalment al present, subjectivament molt més gratificants
que el que ofereix la promesa educativa, que demana l'esforc
d'una satisfaccié ajornada que només es realitza en un futur,
daltra banda, incert.

En segon lloc, la cultura de massa, especialment la que

27



es desenvolupa a traves de les TIC, utilitza un llenguatge i unes
estratégies comunicatives que, en definitiva, sén les de la
societat de la informacio i el coneixement. L'educacio
tradicional queda representada, topicament, pel vell mobiliari,
el pupitre i la pissarra, mentre la cultura de massa utilitza el
mobil, la pantalla i la pissarra digital. |, per si encara fos poc,
quan se superen els prejudicis mediafobics, hom descobreix
que aquestes noves tecnologies no son responsables de cap
“estupiditzacié” general, sind que sén portadores eficaces de
mecanismes de desenvolupament intel-lectual, de Ila
sociabilitat i fins d'aprenentatges vinculats a la memoria o a
l'ajornament de la satisfaccio (Johnson, 2009). Pero, potser el
summum d'aquest xoc es manifesta per l'entrada de l'educacié
superior al mén diInternet mentre abandona els antics
amfiteatres que havien acollit les tradicionals classes
magistrals. Experiéncies com “Academic Earth” —nomenada
“web de lany 2009 per la revista Time— o l'OpenCourseWare,
han situat les grans llicons de les millors universitats del mén a
Internet amb unes audiéncies fins ara inimaginables.

El gran desafiament de la cultura de massa i de les TIC
en relacié al valor de l'educacio6 tradicional no és el de saber
qui substituira a qui, sind6 de com es poden integrar les
primeres en els objectius educatius de la segona. Una logica de
confrontacié que situés l'educacid al front contrari de les TIC,
la condemnaria al descredit. Ara bé, una estricta submissio del
mon escolar a la cultura de massa i les TIC, tampoc no li
estalviaria un procés rapid de substitucio. L'alternativa és que a
Uoralitat i Uescriptura classiques shi sumi el llenguatge
audiovisual; que la tradicid6 de coneixement escolar mostri la
seva capacitat de discerniment critic cap a les noves
produccions culturals de massa i que el mobil i la pantalla
aportin els seus avantatges a les estrategies escolars tal com
han comencat a fer, de manera pionera, universitats nord-
americanes aportant els seus continguts a xarxes com You Tube
o distribuint-los per I-Tunes.

6. Una defensa practica del valor de l'educacié

Tot i que és indiscutible que qualsevol reflexié sobre l'educacio
i qualsevol politica educativa té dimensions ideologiques, el
gran perill en els debats educatius és que la confrontacié
ideologica oculti la resta de desafiaments organitzatius que té
plantejats. Quan jo mateix he formulat alguns dubtes sobre la
traduccié practica de conceptes teorics com el de “motivacio”
o el de “aprendre a aprendre”, la resposta sempre ha estat
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acusar-me de no haver entes els mateixos termes en tota la
seva complexitat formal. Accepto la critica, és clar. Pero la
qliestid és si aquesta complexitat formal tampoc no l'han entés
els docents i si la seva traduccié practica no ha tingut, en
moltes ocasions, conseqiiencies contraries a les esperades. | és
que en el moén educatiu, en les darreres décades, s’ha produit
una substitucié del discurs dautoritat construit des de
l'experiéncia docent a un discurs elaborat des d'un pedagogisme
teoric generalment allunyat de laula i estretament —i
exclusivament— lligat al camp academic. Caldria estudiar, en
cada context nacional, com sha desenvolupat aquest procés i
quines han estat les conseqiiencies en la formacidé del
professorat i sobretot en les seves orientacions docents. Pero,
sigui com sigui, aquest desplacament d'autoritat, segons la
meva experiéncia, fa que els desafiaments practics només
trobin respostes ideologiques formals —i generalment inutils—,
incapaces de transigir amb la realitat quotidiana,
fonamentalment, perque la desconeixen.

Si el debat educatiu sol estavellar-se en aquest primer
nivell de la retorica psicopedagogica, el segon pla en el que
queda encallat és en el del debat moralista. L'extensissima
produccié de discurs sobre una suposada crisi de valors,
hipotetica causa i conseqiiencia —no s'acaba de saber mai— de
tots els mals que afecten l'educacid, ha acabat quallant en
sentit comu ordinari de tal manera que fer-ne la critica esdevé
una missié impossible, condemnada al fracas. La temptacid
moralista, ara en el pla no académic sin6 de l'opini6 publica, a
proposit de l'educacidé, suma la idea de la “crisi de valors” a la
de la crisi de la “cultura de lesfor¢”, obviant tots els
determinants estructurals d'un fracas escolar i, més en general,
educatiu, que com hem vist és sobretot resultat de les propies
contradiccions del model de societat.

Gregorio Luri, a L'escola contra el mon (2008) cita un
text sumeri, escrit en caracters cuneiformes de 3700 anys
d'antiguitat, que narra un petit fragment d'una llarga disputa
entre un pare i un fill i que no puc evitar la temptacidé de
transcriure:

- D'on vens?

- D'enlloc.

- Deixa't estar de romancos, vés-te'n ara mateix cap a
l'escola i presenta't al teu mestre. Espero que portis els deures
ben fets i que no hi hagi cap queixa del teu comportament.
Quan pleguis d'escola vine directament a casa sense entretenir-
te pels carrers. jM'has entes?
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- Si. Si que the entes. Si vols, t'ho repeteixo.
- Doncs ja m'ho pots repetir.
- {Que et penses que no t'ho puc repetir?
- Apa, comenca!
- Ho faré quan vulgui.
- Vinga!
Tampoc no em puc estar de citar aquest altre fragment d'un
text xines del Nei Ching, col-leccié de textos de la dinastia
Chou (1030 al 221 aC) escrit sobre canyetes de bambu, que
recull les reflexions del savi Ch'i Po (Guido Majno, 1991):
[...] abans es vivia segons les regles de la tempranca en el
menjar i el beure, i anaven a dormir i es llevaven a l'hora. No
com ara. Ara la gent [jove] beuen, i han adoptat maneres de
viure molt descuidades.
[...] Només es preocupen de divertir-se: se'n van a dormir tard i
es lleven a qualsevol hora. Es clar que aixi només podem viure
la meitat dels cents anys que vivien els dabans. Estem
degenerant!

I, encara, vegeu aquesta frase atribuida a Hipocrates
(aprox. 460 - aprox. 370 aC): “Els joves davui no sembla que
tinguin cap respecte pel passat ni cap esperanca pel futur”.

Vivim instal-lats en una crisi de la “cultura de lesfor¢c” que
sarrossegaria des de més de mil anys abans de Crist? Estem
sotmesos a la mateixa “crisi de valors” que la viscuda en temps
d'Hipocrates? La meva resposta és que, radicalment, no. El
discurs moralista només explica la crisi personal de l'educador.
La crisi de valors justifica la consciencia de fracas, o la
dimpotencia, del mestre i del progenitor. De la mateixa
manera que no és l'esfor¢c en si mateix allo que esta en crisi,
sind que aquesta percepcio es produeix pel fet que aquest es
dirigeix cap a altres objectius que ja no sén els assenyalats pels
progenitors ni els docents.

La deriva moralista i ideologica en els debats educatius,
doncs, son l'expressio de la crisi del valor de l'educacio6 i no una
explicacio de les seves causes. El malestar educatiu s'expressa
en termes morals o politics, si, pero seria una greu
simplificacié creure que la crisi de valors és la causa principal
del desconcert. Tanmateix, quan es confon el simptoma amb la
causa de la malaltia, qualsevol remei que es posa en accio, o
esdevé inutil, o accentua el problema més que no pas el resol.
En aquest sentit, no és estrany que el mén de leducacid,
després d’haver caigut en la temptacio de l'adoctrinament com
a principal terapia contra el malestar, és a dir, de buscar la
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solucio en allo que en diuen “l'educacié de valors” i que se
suposa que l'hauria de treure del desconcert, hagi comportat
que el suposat remei no ha fet més que accentuar la
insatisfaccio.

La ra6 de tot plegat és que la pretensio d'educar valors
al marge dels estils de vida en els quals aquests han de ser
viscuts, és vana. Al contrari, l'Unica possibilitat d'educacié
eficac dels anomenats valors —jo prefereixo parlar de
“virtuts”— és precisament l'actuacio practica sobre els estils de
vida. Val la pena observar la diferencia entre valor i virtut: el
primer sol ser lexpressio retorica d'una virtut practica. | el
procés educatiu, especialment quan se situa en lambit
domestic —pero també en lescolar—, és poc propici a la
reflexio experta. Per aix0, el procés educatiu només pot anar
de la virtut al valor, de l'estil de vida a la concepcié del mon,
de la rutina practica al principi abstracte, perd no al revés. Es
a dir, la virtut que és apresa com a estil de vida, si que pot
acabar racionalitzada en un pla més abstracte com a “valor”.
Pero el valor que es defensa al marge d'un estil de vida practic,
esdevé educativament irrellevant.

No poso pas en dubte que la voluntat critica de transformacio
d'un estil de vida necessiti la referencia a “valors” abstractes
previs. Pero s'educa no pas invocant aquests valors, sind
transformant —per part dels els educadors- els estils de vida
per tal que les virtuts que conté es traspassin als educands. |
tant és que parlem de pares, mestres, politics, empresaris,
liders religiosos o periodistes, tots ells educadors en els seus
llocs respectius. D'altra banda, no sha de perdre de vista que
els estils de vida seguiran canviant al llarg del temps, i amb ells
els valors que hi ha implicits. | l'educacié no pot pretendre
adoctrinar en un aplec de valors tancats en si mateixos,
apel-lant inutilment a principis intocables i inamovibles, sind
que ha de ser capa¢ de mostrar aquesta vinculacié estreta
entre allo que es considera valuds i les conseqliencies que se'n
deriven. Es a dir, amb la seva virtut. La gran qiiestid, per tant,
és com l'educacio pot aconseguir que els individus se sentin
responsables del seu propi desti i escolleixin voluntariament i
activa uns estils de vida consequents i coherents. El
desafiament és no caure en la temptacié de voler individus
docils a l'adoctrinament i a la retorica politicament correcta
del moment i que, simultaniament, visquin amb indiferencia la
inconsistencia de defensar uns valors retorics que el seu estil
de vida desmenteix sistematicament.
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7. Organitzacio versus adoctrinament

En aquest paper ja he assenyalat els que considero principals
condicionaments estructurals i culturals d'aquesta crisi. Pero
ara voldria acabar amb algunes vies d'intervencié que se situen
en un pla practic, organitzatiu. Es a dir, voldria fer una defensa
practica de l'educacio. Unes vies modestes per retornar, per la
via dels fets, ni que sigui parcialment i modesta, el valor a
l'educacié. | la primera de totes, és observar que bona part de
la debilitat de les institucions educatives classiques, familia i
escola, és organitzativa. En el cas de l'organitzacié familiar hi
ha un greu problema de desorganitzacié temporal, en primer
lloc. |, d'aquesta desorganitzacio se'n deriva una abséncia de
bones rutines educatives que, finalment, son les que eduquen.
Pel que fa a l'escola, assenyalaria una estructura organitzativa
—horaris, cursos, vacances...— enormement rigida, amb molts
poc canvis de fons en cinquanta anys. |, finalment, té un
problema gravissim de comunicacié amb lentorn, fet que
facilita les confusions i genera molts conflictes que serien
perfectament evitables, aspectes que ens serviran per il-lustrar
el seglient apartat.

Respecte de l'organitzacié familiar per a l'educacidé, opino que
shaurien de generalitzar els serveis dassessoria, pero
organitzats independentment de l'escola. L'objectiu no ha de
ser tant lacomodar el funcionament familiar als interessos
escolars, com trobar un funcionament autonom de l'estructura
domestica que pugui atendre, segons les seves circumstancies,
les responsabilitats educatives. La linia d'oferir cada vegada
més serveis a les families per tal dalliberar-los de les seves
responsabilitats, no sembla la més convenient, si no és per a
situacions excepcionals. Tot al contrari, es tracta de fer
possible férmules de flexibilitzaci6 dhoraris laborals per
adequar-los als compromisos familiars. Per la seva banda,
lassessorament educatiu domestic ha destar estrictament
separat de la funcié docent precisament per evitar confusions
entre els diversos plans institucionals i evitar cap sentiment
d'intromissio ens els espais respectius. L'establiment de rutines
educatives adequades en l'ambit domestic és el primer pas per
a una disposicié adequada cap als altres ambits educatius. La
garantia dun temps de descans adequat, lalimentacié
equilibrada, una educaciéo emocional madura, la domesticacié
del temps destinat a les TIC i dels seus usos o unes pautes de
respecte clares en les relacions interpersonals, constitueix el

32



punt de partida educatiu sobre el que es bastiran tota la resta
d'experiencies.

8. Bona educacid, bona comunicacié

En la mateixa linia de buscar estrategies que afavoreixin una
millor resituacié de la institucié educativa en relacié al conjunt
de la societat, crec que és imprescindible i urgent revisar les
logiques comunicatives entre els diversos agents que hi estan
implicats. La meva sospita és que els canvis estructurals dels
quals hem parlat extensament, no han anat acompanyats dels
canvis necessaris en les formes de comunicacio institucional
escolar per tal de fer-hi front. Les causes de la crisi
comunicativa escolar crec que cal buscar-les en la confusid
d'expectatives ja esmentada, pero també tant en la feblesa
organitzativa escolar, generalment amb uns recursos humans i
materials molt limitats, com per la manca duna cultura de
gesti6 avancada i sensible a les noves necessitats
comunicatives. Probablement, cal afegir lexistéencia de
resistencies ideologiques a la terminologia empresarial que
solen emprar els experts en comunicacio, i que fan pensar que
no sén compatibles amb els valors educatius tradicionals.

Des del meu punt de vista, pero, caldria establir per al
conjunt del sistema educatiu, pero també en el pla de cada
centre escolar, uns plans de comunicacido que regulessin els
fluxos comunicatius interns i externs i, en primer lloc, evitessin
malentesos i, en segon, afavorissin un canvi de disposicié per
part de tots els actors —pares, mestres, alumnes i agents
externs— de manera que cadascu sabés, amb la maxima
precisid, que s'espera d'ell i que pot esperar dels altres.

En definitiva, la idea de fons és que la nova complexitat
en la que es desenvolupa l'activitat educativa, cada vegada més
interdependent, demana unes estrategies de comunicacido més
sofisticades per tal de garantir la claredat dels missatges i la
complementarietat d'accions concertades. Des del meu punt de
vista, per posar un cas, 'habitual protesta dels professors per la
manca de col:-laboracié dels pares en els objectius escolars és
provocada, sobretot, pel fet que es donen per descomptats uns
criteris que, de fet, no son realment compartits pel conjunt de
la comunitat educativa. | el mateix es produeix entre allo que
un pare creu que cal que s'exigeixi escolarment al fill o el que
el professor esta disposat a demanar. No suggereixo pas que la
bona comunicacié pugui resoldre els conflictes, pero si que
contribuiria decisivament a fer-los més transparents. Potser no
cal esperar la coincidencia d'interessos i 'acord, pero si que la
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comprensio de larrel dels desacords facilitaria un dialeg i un
treball més eficac.

9. Conclusions: |'educacié com a virtut

Hi ha un acord tacit en l'Us del terme “valor”, en el llenguatge
ordinari, per utilitzar-lo a l'hora de fer referencia a allo que és
considerat important, que té una gran transcendéencia, que és
un bé destacat. Tanmateix, com ja he fet notar, implicitament,
el terme “valor” ens situa en un pla discursiu que obliga a
pensar en el valor com una adhesid conscient a un principi que
es considera rellevant i, per tant, que exigeix actuar en
conseqiiencia. | l'obstacle principal, com també he sostingut,
prové del fet que, encara que es pugui assumir retoricament el
valor de l'educacio, si les regles de joc social no en confirmen
la importancia practica, finalment es produeix aquella
dissociacio entre una cosa i l'altra.

Doncs bé, encara que séc conscient que pot semblar un
mer joc de paraules, la meva conclusio és que l'educaciéo només
funcionara realment com a valor quan s’hagi incorporat com a
virtut social en la cultura, en els estils de vida de la majoria
dels ciutadans. Vull dir que la rellevancia de l'educacié és tan
gran que haura de deixar de vincular-se a uns processos
especifics, i unes institucions especialitzades, escolars o
familiars, o a unes edats determinades o a uns objectius
especifics. L'educacio, en una societat del coneixement com la
que sembla que aspirem a ser, ha darribar a ser un estil de
vida, una manera de relacionar-se amb el mén, un espai que ho
ocupara tot, un temps que s'estendra al llarg de tota la vida. |
no es podra limitar a dependre exclusivament d'una actitud
conscient, a una voluntat determinada, sin6 que haura de ser
una disposicio basica que, efectivament, sera entrenada com
hom s’ha d'entrenar per aprendre a caminar o per aprendre a
parlar.

En aquest nou marc, en un temps on “tot educa”, també
tot ha de ser revisat. Des del paper de lescola al de la
Universitat. Des de la formacié que necessiten els agents
educadors fins als limits legitims ens els que es pot moure
l'administracié publica. Des del lloc que ha docupar una
Tradicio de sabers, fins al marc d'actuacio que delimiten de les
xarxes de comunicacié. Quan les principals universitats nord-
americanes posen a disposicié de tota la societat, i de manera
gratuita, els continguts tradicionals basics dels que eren
dipositaries i pels que havien cobrat grans quantitats de diners
—vegeu l'experiencia del Academic Earth—, quan aquests
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mateixos centres es proposen oferir en obert els continguts de
les oneroses revistes cientifiques més avancades amb la
consciencia que el saber ha de circular lliurament, és que el
fonamental de l'educacio ja no és la possessio del saber, sind la
capacitat per utilitzar-lo.

Un proverbi xines diu que “allo que pot ser ensenyat, no
val la pena que sigui apres”. Sembla un proverbi molt adequat
pels temps que vivim i especialment coherent amb els proposits
d'aquestes grans universitats pel que fa al que haura de ser el
seu paper especific. All0 que pot circular per la xarxa
liurament, ja no caldra repetir-ho a les aules. Molt bé. Pero el
que encara esta per determinar son quines hauran de ser les
tasques de tota la resta dagents educadors quan,
efectivament, l'educacié deixi de ser un valor i passi a ser la
principal virtut del nostre temps.
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2
Educacio per al desenvolupament

Blanca Heredia

OCDE (Organitzaci6 per a la Cooperacio i el Desenvolupament
Economics) - PISA (Programa per a 'Avaluacio Internacional dels
Estudiants)

La difusio de l'educacié és ampliament considerada com un
factor rellevant per promoure el desenvolupament economic i
el benestar social. Els efectes directes de l'educacié en el
creixement economic es manifesten en increments en la
productivitat i en lingrés de les persones educades.
L'experiencia indica, no obstant, que per obtenir resultats
satisfactoris no n'hi ha prou amb la quantitat de recursos
invertits en la provisio de serveis educatius per part dels
governs, sind que també importa la seva qualitat, és a dir, qué
s'estudia i amb quines técniques d'aprenentatge.

Fins ara, els objectius acordats unanimement pels
governs dels paisos del mon per assolir l'escolaritzacié primaria
universal i la igualtat de nens i nenes en l'educacié no sha
aconseguit en els terminis previstos. L'experiencia historica
dels paisos actualment desenvolupats suggereix que la difusid
de leducacid6 no depén mecanicament de les politiques
governamentals, sind de canvis economics, socials i culturals
que poden prendre diversos decennis. En aquest treball es
revisen algunes tasques amb resultats positius de les accions
governamentals per augmentar lescolaritzacido dels nens,
sobretot en els paisos subdesenvolupats. Pero també es conclou
que lobjectiu acceptat internacionalment d'educacio per a
tothom, aixi com els seus efectes positius sobre el
desenvolupament i el benestar, son lluny de ser accessibles amb
les actuals estructures economiques i politiques del mon.

1. Desenvolupament economic i educacio

El desenvolupament economic i el benestar social sén objectius
quasi universals que la civilitzacid6 contemporania ha establert
com ampliament desitjables. Per assolir un estadi avancat de
desenvolupament d'un pais, és necessari que hi hagi unes taxes
de creixement economic altes durant un llarg periode. Es a dir,
només un creixement del producte superior al creixement de la
poblacio pot millorar les condicions de vida i el benestar d'una
naci6. No obstant, alguns paisos han arribat a estadis avancats
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de desenvolupament molt abans que altres. Tanmateix,
actualment entre els paisos pobres o subdesenvolupats, alguns
creixen a uns ritmes anuals molt superiors a daltres (per
exemple, segons dades oficials, la Xina i l'india han crescut a un
ritme del vuit o deu per cent anual durant més d'un decenni,
mentre que una gran part dels paisos africans subsaharians es
troben estancats).

Existeixen nombroses hipotesis i models que intenten
explicar per que uns paisos creixen més que altres i, en
definitiva, per quée uns paisos assoleixen nivells de
desenvolupament economic i benestar social abans que altres i
per quée molts romanen en la pobresa. Tradicionalment, els
economistes neoclassics i altres estudiosos havien considerat
que el creixement economic d'un pais depén sobretot de la
seva dotacio inicial de recursos naturals (matéries primeres i
fonts denergia) i de la seva capacitat de produccié. No
obstant, des del decenni de 1960, es va comencar a considerar
també l'educaci6 com a un factor explicatiu del creixement
economic.

En els estudis sobre el que se'n va dir “economia de
l'educacié” i en els mateixos estudis sobre el creixement
economic, es va comencar a incloure l'educaci6 com una
“inversido humana”. L'educacio va passar a ser considerada un
dels elements que permeten explicar part dels residuals dels
models de creixement creats fins llavors (Bowman, 1960,
Schultz 1961, Denison 1962). Els factors clau ja no sén només
els recursos naturals i la maquinaria, sind també les capacitats
de les persones de produir més i millors béns i serveis. Per a
aixo, la teoria economica ha encunyat i aplicat el concepte de
“capital huma”, que basicament es pot mesurar pel nivell
d'educacio de les persones (Becker 1964, Lucas 1998).

L'educacié, en primer lloc, augmenta els ingressos
privats d'aquells que la reben. Coma conseqiiencia, aquest
augment dels ingressos individuals comporta un augment del
nivell economic general del pais, habitualment mesurat per la
mitjana del Producte Interior Brut (PIB) o per -capita
(Benhabib...Spiegel 1994, Temple 1999, Rehme 2007).

En assenyalar aquest mecanisme -des de l'educaci6 als
ingressos individuals i d'aquests al creixement col-lectiu mig- ja
ens podem adonar del que una estimacio global del creixement
d'un pais pot comportar que existeixin, es mantinguin i fins i tot
augmentin les desigualtats d'ingrés entre uns grups i altres dins
d'un mateix pais —precisament entre els més educats i els que
no accedeixin a l'educacio.

38



El canvi d'émfasi sobre el paper de leducacié en els
estudis sobre el creixement economic reflecteix un canvi de fet
que hi va haver sobretot al llarg del segle XX. Durant les
primeres fases de la revolucioé industrial, primer a Anglaterra,
una mica més tard a Alemanya i després a altres paisos, els
factors fonamentals de lenlairament i el creixement de
leconomia eren la introducci6 de maquinaria i laccés a
determinades materies primeres i fonts d'energia. En canvi, des
de mitjans del segle XX han estat determinants els avencos
cientifics i tecnics per a la introduccié de nous métodes de
produccié i la creacié de nous béns i serveis. En els decennis
més recents, l'exit d'una nacié en créixer i desenvolupar-se
depen en gran mesura de com s'utilitzin el coneixement i les
eines més avancades, la qual cosa requereix determinats nivells
d'instruccio i educacio de la forca del treball.

Hi ha nombrosos treballs d'investigacié sobre la relacio
entre el creixement economic dels paisos i la difusié de
leducacié, els quals utilitzen molt sovint variables
quantitatives mesurables. Entre aquestes destaquen la despesa
publica en educacio i els anys d'escolaritat mitjana de la
poblacio. Els resultats d'aquestes investigacions, aixi com dels
reports i informes periodics dels governs i de les organitzacions
internacionals que shi dediquen, sén forca variats i no gaire
concloents.

Per exemple, un estudi de 29 paisos en desenvolupament
als anys vuitanta va trobar que la contribucié de l'educacié per
tal d'explicar les diferéncies de creixement economic entre
paisos anava des d'un 1 per cent a Méxic fins a un 23 per cent a
Ghana (Psacharopoulos 1984). Un altre estudi de 128 paisos
desenvolupats i subdesenvolupats indica que un any addicional
d'educacié d'un home adult pot elevar la seva productivitat un
19 per cent. Pero per mesurar com aquest increment individual
es trasllada al creixement col-lectiu cal tenir en compte els
costos de l'escolaritat, inclosos els de la construccié d'escoles i
els salaris del personal docent, controlar si la forca de treball
disponible sha modificat per canvis demografics i examinar els
possibles obstacles institucionals a la projeccid del treball
individual a l'economia. D'acord amb tot aix0, en conjunt, un
any addicional d'escolaritat de la poblacié masculina més gran
de 25 anys de mitjana d'edat comporta un augment a la taxa
de creixement economic anual del pais d'un 0,44 per cent
(Barro 2001).

Com a conseqiiencia de la nova importancia economica
de l'educacid, els governs de la major part dels paisos han
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modificat els objectius de les seves politiques publiques per
invertir no només en capital fisics i ajudar les empreses
privades a realitzar aquesta mena d'inversions, sin6 també per
invertir en capital huma. Per tal que una economia s'integri als
mercats globals i pugui competir en la produccié de béns i
serveis, cal que augmentin les taxes d'innovacid, sincrementi la
productivitat, millorin els metodes de produccio i es faciliti la
introduccié de noves tecnologies. Per a aix0 és necessari que la
poblacio del pais estigui educada i posseeixi les eines cognitives
i les competéncies basiques per solucionar problemes a la
feina, aixi com per innovar. El segle XXI esta essent, encara
més que el segle anterior, el de ['adquisicio de coneixements.

La relacioé entre desenvolupament economic i difusié de
l'educacio és complexa. Un procés de desenvolupament en el
que augmenti la inversio i existeixi un bon sistema de presa de
decisions en politiques publiques, la qual cosa implica un
context social favorable i unes institucions publiques eficaces,
pot generar una amplia difusié de l'educacié en un pais. Al
mateix temps, loberttura d'un pais, tan en els intercanvis
economics amb altres paisos com en l'aspecte cultural, aixi com
la qualitat del seu sistema politic, dels seus dirigents i dels seus
administradors, facilita la difusio de l'educacio. En resum, hi
ha molta evidencia empirica que mostra una correlaci6 positiva
entre els nivells d'educacié de la poblacié d'un pais i els nivells
de desenvolupament economic i benestar social. Pero no hi ha
estudis que concloguin sobre la prioritat de cadascun d'aquests
aspectes en la dinamica global, és a dir, sobre les relacions de
causa-efecte entre les diferents variables mencionades.

2. Els efectes difusos de l'educacio

Hi ha diversos aspectes molt importants de la relacié entre
l'educacié i el creixement economic que no sén captats pels
estudis que es basen en el mesurament quantitatiu de la
despesa publica, els anys d'escolaritat de la poblaciod i les taxes
anuals de creixement del producte interior brut d'un pais. Entre
ells s'hi troben els seglients, que seran revisats a continuacio:

e En primer lloc, la importancia de l'educacié no es basa
només en la seva quantitat, sind en la seva qualitat, és a
dir, en que és el que s'estudia, quines tecniques
d'aprenentatge s'utilitzen i quins resultats obtenen els
estudiants.

e En segon lloc, si bé els efectes de l'educaciéo en el
creixement poden ser directes, degut a la qualificacio
laboral i professional que l'educacié genera i els
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conseglients augments de productivitat i d'ingrés de les
persones educades, també poden ser indirectes, ja que
l'educacié modifica altres comportaments i estructures
socials que, al seu torn, poden tenir influéncia en la
dinamica de creixement.

e Finalment, mentre algunes conseqiiencies de la difusid
de l'educacié poden ser mesurables quantitativament
amb les dades i les operacions disponibles, d‘altres
poden ser d'amidament més dificil.

3. Quantitat vs. Qualitat de ['educacié
Comencem pel primer punt. Com hem dit, la inversio en
educacié se sol mesurar per la despesa publica en educacié
com a percentatge del PIB. Aixi, la difusié de l'educacié se sol
mesurar pels anys d'escolaritat mitjana de la poblacié adulta
d'un pais. Pero tot i que lexistencia d'escoles i mestres i la
mera escolaritzacié poden influir en la manera com una
persona s'enfronta al mén, la qualitat dels coneixements que
adquireixen els estudiants pot ser més important. Per dir-ho
d'una manera sintéetica: “Prendre lescolaritzaci6 com a
indicador de l'educacio és delicat, ja que no garanteix que la
qualitat dels aprenentatges obtinguts sigui suficientment bona
com per tenir un impacte real en el desenvolupament de les
capacitats i habilitats de les persones” (Hanushek 2005).
Aquesta idea ha estat present des de fa molts anys
(Solmon 1975, Wachtel 1975, Rizzuto 1980). En realitat, la
qualitat de l’educacié pot explicar ’escletxa que perdura entre
paisos desenvolupats i subdesenvolupats, que si bé en els
darrers anys ha augmentat en nombre d’anys que els menors
d’edat, permaneixen escolaritzats, aquest augment no ha
tingut un gran impacte en el creixement de |’economia.
L’estimacié de dades a prop de la qualitat de ’educacio, ha
estat facilitada majorment per els informes d’Avaluacié
Internacional dels Estudiants (PISA) de la Organitzacio per a la
Cooperacio i el Desenvolupament Economic (OCDE). El nombre
de paisos examinats ha augmentat des de 43 a ’any 2000, fins
a 62 al 2009. Cada exercici avalua estudiants de quinze anys
d’edat (amb mostres entre 4.500 i 10.000 de cada pais),
particularment pel que es refereix a resultats en
aprenentatge de lectura, matematiques i ciéncies. També en
dades comparatives per a uns quaranta paisos en els informes
TIMSS (Tendencies Internacionals en ’estudi de matematiques i
ciencies) de |’Associaci6 Internacional per a U’Avaluacioé dels
Resultats Educatius (EIA).
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Aquests estudis permeten comprovar que la despesa en
educacio no esta fermament relacionada amb la seva qualitat,
segons l’avaluacié del PISA, com ho assenyala la grafica 1. Els
paisos en el que les dues variables estan molt desviades son,
per exemple, Canada, que malgrat tenir un nivell de despesa
relativament baix entre els paisos desenvolupats, obtenen la
maxima puntuacio del PISA en qualitat de U’educacio. | per
altra part Portugal i Mexic, ambdoés amb nivells relativament
més superiors en despesa publica en educacié com percentatge
en el PIB, pero amb resultats que es situen entre els pitjors en
qualitat entre tots els paisos avaluats per el PISA.

Grafica 1. Despesa en educaci6 i qualitat de l'educacio
quant al PIB (%)
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Paisos: Canada — Paisos Baixos — Estonia — Austria — Polonia —
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Hongria — Franca — Portugal — Méxic.

Linteres de la qliestid resideixen que la qualitat de
l'educacié esta més clarament correlacionada que la despesa
publica en escoles o que la quantitat d'anys d'escolaritat amb
els ingressos personals i amb el creixement economic -
d'aquesta manera, per continuar amb els casos mencionats,
l'educacié al Canada afavoriria el creixement economic més
que a Meéxic. Alguns estudis han mostrat que com millors
resultats obté un estudiant a les avaluacions educatives de PISA
i TIMSS, majors son les probabilitats d'obtenir un salari més alt.
Concretament, una desviacio tipica per damunt de la mitjana
en l'execucié en proves estandarditzades en matematiques
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comporta un 12 per cent més d'ingressos anuals. Aquest
percentatge d'augment del salari acostuma a ser superior als
paisos en desenvolupament que als paisos desenvolupats
(Mulligan 1999, Lazear 2003).

Com hem dit, la influencia de Lleducaci6 en el
creixement economic col-lectiu involucra relacions més
complexes que el seu impacte en els ingressos individuals. Pero
també la qualitat de l'educacié sembla tenir més impacte en el
creixement economic que els anys d'escolaritat. En un estudi es
van agafar les diferéncies internacionals dels coneixements de
matematiques i ciéncies i es va trobar que una desviacié tipica
de diferencia en aquestes habilitats entre paisos es tradueix en
una diferencia d'un 1 per cent en les taxes de creixement anual
del PIB per capita (Hanushek i Kimko 2000). En un altre estudi
es van comparar, per separat, l'avaluacidé de PISA en ciencies i
els anys descolaritat per a cada pais amb el creixement
economic i es va trobar que la primera és molt més significativa
que els segons. De la mateixa manera que a l'estudi abans
citat, un increment en la desviacié tipica en els resultats en
ciencies dels estudiants masculins comporta un augment d'un 1
per cent en la taxa de creixement. Pero una desviacid tipica
dels anys d'escolaritat només incrementa la taxa de creixement
en un 0,2 per cent (Barro 2001).

Els estudis disponibles mostren que els resultats dels
estudiants en matematiques també estan correlacionats
positivament i d'una manera estadisticament significativa amb
les taxes de creixement economic, encara que menys que els
resultats en ciéncies. Lamentablement , les dades pel que fa a
laprenentatge dels estudiants en lectura sén insuficients a
diversos paisos com per extraure'n correlacions significatives en
aquest aspecte. La mitjana de les tres arees avaluades
(lectura, matematiques i ciéncies) mostra, en conjunt, una
correlacié positiva amb les taxes de creixement economic, com
s'observa a la grafica 2.
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Grafica 2. Qualitat de l'educacio i creixement economic
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4. Conseqiiencies directes i indirectes de l'educacié
Els efectes directes de la quantitat i la qualitat de l'educacié
en el creixement economic son deguts sobretot a 'augment de
la productivitat de les persones educades, com hem suggerit.
Concretament, a l'agricultura, la instrucci6 i l'educacioé basiques
dels agricultors faciliten 'Us de tecnologies modernes. A la
indlstria, els treballadors necessiten determinada capacitat
d'adaptacio6 al canvi tecnologic. Fins i tot els treballadors no-
qualificats” en una fabrica moderna necessiten l'alfabetitzacio,
laprenentatge aritmetic, i la disciplina que poden ser
adquirides a l'escola primaria i mitjana. Als serveis, és cabdal la
capacitat d'obtenir i manejar informacié i coneixements, aixi
com tenir una ment oberta a canvis i a novetats, les quals
depenen decididament de l'educacié. En general, les inversions
de les empreses en capital fisic resulten molt més productives i
eficients si van acompanyades duna alta disponibilitat de
capital huma.

Pero juntament amb aquests efectes directes, els
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efectes indirectes de l'educacio en l'economia i el benestar de
les societats poden ser encara més importants. Una primera
pista sobre aix0 la donen alguns estudis que indiquen que
l'escolaritzacié de les dones no té el mateix impacte a curt
termini sobre el creixement economic que l'educacio dels
homes (Barro i Sala 1995). Aixo és degut al fet que a molts
paisos subdesenvolupats hi ha politiques de reclusido i
discriminacio de les dones que impedeixen l'aprofitament de les
capacitats de les dones educades en el mercat laboral formal.

Aix0 no obstant, aquests mateixos estudis mostren un
efecte important de l'educaciéo de les dones en lestructura
familiar, els quals tenen alhora un impacte molt clar a mig i
llarg termini sobre el creixement economic. En primer lloc, les
dones educades tendeixen a reduir la seva fertilitat mitjancant
l'Us d'anticonceptius, l'ajornament de l'edat de l'embaras i la
reduccié del nombre de fills, al mateix temps que amb la
difusio de leducacié es redueixen les taxes de mortalitat
infantil (com ja es va veure, per exemple, als estudis de
Cochrane 1979 i de Cochrane, Leslie i O'Hara 1980).

Aquests canvis son més notables als paisos
subdesenvolupats. En diversos estudis de 14 paisos africans es
va observar que amb l'accés de les dones a l'escola primaria i
sobretot a l'escola secundaria, es redueix la fertilitat. Entre
aquests paisos, Botswana, Kenya i Zimbabwe tenien els nivells
d'escolaritat femenina més alts i les taxes de mortalitat infantil
més baixes (Behraman i Wolfe 1987, Birdsall 1995).

Tots aquests canvis redueixen molt significativament el
temps dedicat per les dones a la cura i l'atencié dels fills, i
especialment el dedicat per les mares a les filles, la qual cosa
allibera una enorme forca de treball productiu femeni.
L'educacié de les dones impulsa la seva participacié al mercat
laboral. Col-lectivament, lefecte sobre el creixement del PIB
per capita és doble: d'una banda, augmenta la produccié a
causa del treball de les dones (el numerador); de laltra,
disminueix el creixement de la poblacioé (el denominador).

Al mateix temps, les mares educades tendeixen a
millorar les condicions de salut de la llar, augmentar la qualitat
de l'alimentacié de la familia, reduir el tabaquisme i introduir
habits de consum més saludables. Aixi mateix, en families amb
mares educades esdevenen més importants les activitats i els
ensenyaments que es donen als nens abans d'ingressar a l'escola
i el desenvolupament des de la infantesa dhabilitats que
millorin el seu rendiment posterior (Slowsky 1982). Tot aixo
redueix els costos sanitaris i indirectament facilita també la
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millora de la productivitat.

5. Efectes no mesurables

El mesurament quantitatiu dels efectes de l'educacio en el
desenvolupament economic i el benestar social pateix
determinades carencies que es deuen a la dificultat d'incloure
alguns fenomens significatius en les dades i les relacions
estadistiques habituals. En general, les multiples dimensions
del benestar social no poden ser capturades per la
comptabilitat nacional si aquesta es centra només en els
ingressos economics. Pero fins i tot pel que fa a les variables
quantitatives habituals, hi ha fenomens ocults que poden
distorsionar la visié entorn a les conseqliencies de l'escolaritat.

Concretament, l'amidament dels efectes de l'educacio és
molt precaria pel que fa als ingressos individuals. A molts
estudis s'acostumen a agafar com a indexs els salaris de
persones amb diferents nivells d'escolaritat. Pero als paisos en
desenvolupament la major part de la poblacié no rep salaris
formals, sin6 que viu del producte de l'agricultura o del sector
informal de l'economia. Alguns estudis parcials indiquen una
relaci6 positiva entre l'educacido dels agricultors i la
productivitat a l'agricultura. D'aquesta manera, s'afirma que la
productivitat d'un agricultor augmenta un 8,7 per cent quan
assoleix els quatre anys d'educacié primaria (Jamison i Lau
1982). A Tailandia, la probabilitat que un agricultor adopti una
tecnologia que utilitzi productes quimics és un 60 per cent més
gran si ha acomplert quatre anys d'educacio (Birdsall 1993). Al
Nepal, el fet d’haver acabat els primers set anys d'educacio
incrementava la productivitat en el cultiu de blat en un 25 per
cent i de larros en un 13 per cent (Jamison i Moock 1994). Aixo
no obstant, aquestes evidencies no han estat integrades als
models economics generals, els quals acostumen a valorar
limpacte de l'educacio als salaris urbans, cosa que fa que se
subestimi la seva importancia a les zones rurals.

Un altre dels aspectes que sovint s‘ignora és limpacte
indirecte que té leducacio a la prolongaci6 de la vida
productiva de les persones. En realitat, és dificil establir la
interaccié entre els diversos processos: duna banda, el
creixement economic, en millorar les condicions higieniques i
sanitaries, allarga la vida de les persones; de laltra, la difusi
de l'educacié és al mateix temps una causa i un efecte del
creixement economic; i finalment, l'allargament de la vida
laboral pot ser afavorit pel desenvolupament i per l'educacio i
al seu torn contribueix a augmentar la produccié d'un pais.
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Creixement, educacié i vida perllongada i productiva van,
doncs, de la ma, encara que els mesuraments a curt termini no
acostumen a tenir en compte els canvis a llarg termini en la
mida de la poblacio activa.

Els aspectes que hem esmentat —benestar no economic,
ingressos agraris, allargament de la vida— incrementarien les
estimacions dels efectes positius de l'educacié. En sentit
contrari, l'educacio pot fomentar 'emigracio als paisos pobres i
d'aquesta manera tenir un impacte negatiu sobre la seva
capacitat productiva. Certament, cada pais té un context
diferent i la decisio demigrar no depén només d'el grau
d'escolaritat de les persones. Pero l'educacié proporciona més
informacio sobre lexisténcia daltres formes de vida i la
possibilitat d'assolir-les, la qual cosa pot incitar les persones
educades a emigrar per buscar millors oportunitats (Schwartz
1971). En la mesura en que les persones amb millor educacio
tendeixen a emigrar, la despesa publica en educacié pot tenir
fins i tot una relaci6 negativa amb el creixement economic,
com segurament passa en alguns paisos amb emigracions
massives. De fet, hi pot haver una transferéncia de recursos
des dels paisos pobres vers els paisos rics, ja que aquests son
els beneficiaris dels efectes economics i culturals de la inversio
d'aquells en leducacio dels seus subdits més desperts i
ambiciosos.

El problema més gran en el mesurament dels efectes
economics i socials de la difusié de l'educacioé és que una gran
part dells només poden ser observats a llarg termini. Si
analitzem retrospectivament els processos de desenvolupament
economic dels paisos més avancats, especialment a |' Europa
occidental, els Estats Units i al Japd, ens adonem que la difusié
de l'educacié va ser un procés historic de molt llarga durada.
Els canvis en aquests paisos van tenir lloc des de finals del
segle XIX o principis del segle XX, quan es trobaven a nivells
d'escolaritzacido comparables als actuals dels paisos pobres. Als
paisos actualment desenvolupats, el pas d'un 10 a un 90 per
cent d'alfabetitzacié de la poblacié va requerir uns 50 anys de
mitjana, mentre que la difusio de l'escola primaria a un 90 per
cent de la poblacid necessita uns 100 anys (Meyer i al. 1992).

En comparacié amb aquests paisos, la preocupacio per la
difusié de leducacié i latencié a les seves conseqiieéncies
economiques als paisos subdesenvolupats o en fase de
desenvolupament s6n encara massa recents per arribar a
conclusions satisfactories. En els darrers quaranta anys hi ha
hagut nombroses campanyes de les organitzacions
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internacionals i canvis a les politiques dels governs a molts
paisos subdesenvolupats a favor de majors inversions en
leducacié. A la majoria dels paisos de ' Europa oriental, Asia
central i oriental i America Llatina, lincrement relatiu a la
despesa publica i l'escolaritzacio dels nens i joves ha estat molt
significatiu, fins assolir una mitjana de nou o deu anys
d'escolaritat per persona —un nivell que es considera que
hauria de tenir un impacte economic visible. A I'Africa del Nord,
l'Orient Mitja i Asia del Sud els canvis sén també notables, perd
encara no shi han assolit aquells nivells d'escolaritzacid.
L'Africa subsahariana, per acabar, continua estant molt
endarrerida en aquests aspectes. Pero, en general, l'impacte de
la inversid en educacié sobre el creixement ha estat molt
limitat.

En un estudi recent, Hanushek (2009) demostra que la
implementaci6 dun programa de millora de la qualitat
educativa que es comencés a aplicar, per exemple l'any 2005, i
aconseguis millorar moderadament les capacitats que
adquireixen els estudiants, només tindria efectes positius cap
el 2040. Cal tenir en compte que una despesa alta i sostinguda
en educacié només sera coberta pels dividends de la inversid
educativa al cap d'uns trenta anys, tal com suggereix la Grafica
3. Més enlla d'aquest periode, els beneficis economics de la
despesa educativa serien molt clars i creixents. Pero programes
governamentals de només deu o vint anys de durada poden
generar resultats insuficients.

Grafica 3. Efectes a llarg termini de la despesa en educacio
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Per tot aix0, una avaluacié global dels efectes en el
desenvolupament economic de les noves politiques i inversions
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educatives adoptades als ultims decennis pot provocar certa
decepcid. El cert és que a nombrosos paisos subdesenvolupats
els canvis quantitatius han estat de gran magnitud, tant en
despesa publica com en anys d'escolaritat. Pero les diferencies
economiques i socials entre aquests paisos i els paisos més
desenvolupats del moén, els quals continuen avancant en els
seus processos de creixement i d'innovacio, no només sén molt
grans, sin0 que per ara tendeixen a augmentar.

6. L'accié governamental i internacional

Durant molts anys, una serie de reunions intergovernamentals
han promeés que sassoliria l'educacié primaria universal als
paisos subdesenvolupats passat un temps. Una de les primeres
reunions internacionals d'aquest tipus va tenir lloc a Ginebra el
1951, la qual va ser seguida duna reunid6 de ministres
d'educacié i responsables de planejament economic sota el
patrocini de la UNESCO a Santiago de Xile el 1962, les reunions
d'Estrategia Internacional de Desenvolupament patrocinades
per les nacions Unides per a la Segona i Tercera Décades, a
Nova York els anys 1970 i 1980, respectivament, i, més
recentment, la Cimera del Mil-lenni, També a Nova York el
2000. Al llarg d'aquest periode, la UNESCO també ha organitzat
una serie de reunions de ministres per al desenvolupament de
leducacié a l'Asia, U'Africa, els paisos arabs i l'América Llatina,
les quals, juntament amb altres nombroses trobades, han
produit el “pla Karachi”, el “pla Addis Abeba”, el “pla
Santiago”, la “declaracié Jomtien”, la “declaracié Delhi”, la
“declaracié Dakar” (per les ciutats en les quals tenien lloc les
trobades) i, més recentment, la “Declaracié del Mil-lenni”.

A totes aquestes reunions, els governs participants es van
comprometre a assolir els objectius d'escolaritzacié completa i
paritat de génere a l'educacié en un termini de deu o vint anys.
Concretament, la reunid6 més gran de caps d'estat que mai hagi
tingut lloc, a Nova York l'any 2000, va decidir per unanimitat
que entre els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni shi
inclogués que “cap a lany 2015, s'asseguri que tant nens com
nenes, siguin capacos de completar un programa
d'escolaritzacio primaria i que les nenes i els nens tinguin el
mateix accés a tots els nivells de l'educacié”.

En general, els compromisos dels governs s’han concretat
en determinades sumes de despesa publica, d'acord amb els
calculs del moment. Per als Objectius del Mil-lenni s’ha valorat
que es necessitarien uns 9 mil milions de dolars d'augment en la
despesa anual en educacié al mon (Delamonica al 2001). En
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diversos moments sha emfatitzat que el desarmament dels
estats alliberaria recursos per a una major despesa en
educacio, la qual es podria incloure entre els “rendiments de la
pau”. Com hem comentat, les despeses governamentals en
educacié han augmentat molt notablement en els darrers
decennis. Amb les dades disponibles, la mitjana de despesa en
educacié com a percentatge del PIB el 2006 és, per als 41
paisos més desenvolupats, d'un 5 per cent, mentre que per als
altres paisos menys desenvolupats, és d'un 4,3 per cent.

Cal assenyalar que les proporcions son molt semblants
per a les despeses militars, que a nivell mundial s’han reduit
quasi un terc del que havien arribat a sumar a finals dels anys
vuitanta, al pic de la Guerra Freda, per la qual cosa no sembla
que transvasaments meés grans entre aquests dos maxims
puguin ser decisius (actualment les despeses militars sén un 2,7
per cent del PIB als 41 paisos més desenvolupats i un 2,4 per
cent als altres).

La successié de reunions i declaracions abans presentada
indica que els objectius assenyalats en cada una d'elles no sha
assolit. Actualment cal calcular que encara hi ha al moén uns
100 milions de nens sense escola. A la vista de la disparitat
entre els objectius formulats i els resultats obtinguts, queda
clar que els governs poden fer una serie de coses per afavorir la
difusié de l'educacio, pero no sembla que estigui a les seves
mans instaurar l'escolaritzacio universal de manera efectiva.

Entre les politiques més eficients que un govern pot
implementar, es poden identificar les seglients.

En primer lloc, els governs poden reduir els costos
privats de la inversio dels pares en la seva educacid. Aixo
s'assoleix mitjancant la reduccié de la distancia a l'escola a les
arees rurals, aixi com la reduccié de les despeses d'inscripcio,
materials escolars i manteniment, inclosa la distribucié
d'aliments a les escoles.

En segon lloc, cal millorar la formacié dels mestres.
Entre els objectius basics hi ha el fet dassegurar que els
docents coneixen i utilitzen metodes pedagogics adequats,
orientats a ensenyar a aprendre, ['Us de l'anglés com a llengua
franca, la utilitzacié de llibres de text, mitjans informatics i
audiovisuals apropiats, i lassignacié de tasques a casa als
estudiants. S’ha suggerit que caldria incentivar la formacié de
mestres a paisos desenvolupats per exercir la seva tasca a
paisos pobres. Pero cal tenir en compte que a molts paisos
pobres, el primer objectiu pel que fa als mestres és tan basic
com que no hi hagi absentisme laboral. Els sindicats de mestres
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acostumen a ser interlocutors obligatoris per a la introducci6 i
el sosteniment d'aquestes mesures, per0 no so6n sempre
cooperatius i de vegades es converteixen fins i tot en un
obstacle més gran a la innovacié i el control del rendiment
escolar.

Per ultim, els governs també poden realitzar
transferencies de diners als pares, condicionades a l'assisténcia
regular i el rendiment efectiu dels nens a l'escola. Aquest tipus
de programes es van fer famosos a partir de l'experiencia pilot
del PROGRESA (conegut també com el programa
“Oportunitats”) a Mexic i ha estat imitat amb exit a d'altres
paisos. La distribucié governamental de bons monetaris per ser
gastats a l'escola que els pares triin i altres mesures que
fomenten la competéncia entre les escoles publiques i les
escoles privades també han obtingut resultats ben documentats
a paisos com Colombia, Etiopia i l'ndia. En resum, com diu un
estudiés del tema, els governs poden instal-lar fonts d'aigua i
acostar-hi els ciutadans, pero no els poden obligar a beure.

No és facil avaluar el rendiment de l'ajuda internacional,
és a dir, de les transferencies monetaries per a l'educacié
compromeses pels paisos desenvolupats a favor dels paisos
subdesenvolupats. El problema fonamental és l'abséncia de
control pel que fa als compromisos tant dels paisos
desenvolupats donants com dels paisos pobres receptors, ja que
no existeix un marc institucional o democratic de rendicio de
comptes a nivell internacional. D'una banda, per als governs
dels paisos rics, l'ajuda pot ser explicada als seus votants com
condicionada als compromisos dels governs als paisos pobres
d'usar-la correctament i eficientment. Pero els governants
saben que lacompliment daquesta condici6 no es podra
comprovar fins després d'un o diversos periodes legislatius i
electorals, amb escasses conseqiiencies per a ells. Daltra
banda, per a alguns governs dels paisos pobres, l'ajuda pot ser
utilitzada per remunerar els grups dirigents i substituir altres
despeses, especialment de consum improductiu, aixi com per
adoctrinar la joventut amb els mites basics del nacionalisme
que recolza el regim existent. De fet, una part important de
l'ajuda internacional va a parar a dictadures no compromeses
formalment amb el seu Us.

L'ajuda total vehiculada pel Comité d'Assistencia al
Desenvolupament (DAC) de la OCDE s'ha multiplicat gairebé per
quatre al llarg dels darrers deu anys. Del total, al voltant d'un
terc es dedica a leducacié6 (mentre que un altre terc esta
destinat a l'ajuda humanitaria i a la pacificacio i un altre terc a
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la millora del govern i la societat civil). Aixo significa que l'any
2007 es van destinar uns 7 mil milions de dolars a l'ajuda
internacional en educacié. Un estudi sistematic de l'efectivitat
de l'ajuda al sector de l'educacié conclou que, en conjunt, ha
tingut “un efecte positiu” en lassistencia al desenvolupament
de l'escolaritzacio primaria.
“No obstant aix0, ni les estimacions més optimistes
demostren amb claredat que, a qualsevol taxa de
creixement economic realista, l'ajuda pugui moure mai
el mén molt més a prop de Llobjectiu acceptat
internacionalment d'educacié per a tothom. A l'educacié
primaria universal li cal leficiencia de la despesa
educativa tant dels donants com dels governs nacionals.
A més, les condicions politiques i institucionals generals
dels paisos receptors son importants. En condicions d'un
mal govern, l'impacte de l'ajuda a l'escolaritzacio pot ser,
de fet, negatiu.” (Michaelowa 2004)

7. L'ou i la gallina

El caracter poc concloent dels estudis sobre els efectes de les
politiques de difusié de l'educacié al creixement economic
suggereix la possibilitat que sigui important la linia alternativa
de causalitat: des d'el desenvolupament cap a l'educacio. Per
comprendre aixo, cal adoptar el punt de vista que el grau de
difusié de leducacid, tal com és mesurada, per exemple
mitjancant els anys d'escolaritat, aixi com amb la millora de la
seva qualitat, és un resultat tant de l'oferta com de la demanda
d'educacié. Fins ara ens hem fixat molt en l'oferta, és a dir, en
les politiques governamentals de despesa en escoles i mestres,
de la manera com hem revisat a la seccié anterior. Pero laltra
banda de la relacid, la demanda d'educacié per part dels pares
i les families, pot ser clau.

Cal suposar que els individus i les families inverteixen en
educacio, com en qualsevol altre bé i servei, només quan els
beneficis privats que poden esperar daquesta inversié son
superiors als costos privats que se n'han ocasionat. A la
transici6 de llarga durada duna societat entre el
subdesenvolupament i el desenvolupament, els beneficis
privats de l'educacié es poden concretar en l'augment dels
salaris i altres ingressos de les persones educades, dels quals
cal descomptar els beneficis derivats del treball infantil tipic
de les societats sense educacid, que daquesta manera
desapareixen, i els costos de l'escolaritzacio. Aquests beneficis
seran clarament positius si les families poden tenir
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expectatives que hi haura una demanda de treball qualificat al
mercat laboral que compensi ampliament els beneficis del
tradicional treball dels nens a la familia. Pero aquestes
expectatives de prosperitat laboral depenen al mateix temps
de lexistencia d'un desenvolupament economic suficient, és a
dir, son sobretot independents de la decisio individual d'invertir
en educacio.

L'experiencia acumulada permet sospitar que les
politiques governamentals, si bé poden augmentar loferta
d'escoles i mestres, son insuficients per generar una demanda
amplia d'educacié entre la poblacié quan les circumstancies no
son favorables. Alguns autors han comparat la transicié
educativa d'una societat amb la transici6 demografica, la qual,
en general, depén més de les decisions individuals de tenir
menys fills que de les lleis i les regulacions publiques sobre la
familia i la natalitat. En general, les decisions individuals pel
que fa al nombre de membres de la familia depenen en gran
part de les expectatives economiques dels seus membres.
Només un govern totalitari pot pretendre regular els
comportaments familiars i sexuals dels seus subdits fins el punt
de provocar una transici6 demografica accelerada (com sha
intentat, per exemple, a la Xina comunista).

Analogament, només amb mitjans coercitius semblants
podria tenir éxit una politica educativa orientada a modificar
radicalment i en poc temps els comportaments dels individus i
les families pel que fa a l'escolaritzacié dels nens. En el passat
dels paisos actualment desenvolupats, lestabliment legal de
l'educacié primaria com a obligatoria va tenir lloc com un mer
anunci d'intencions lacompliment del qual triga diversos
decennis (com a Franca i altres paisos europeus), bé quan ja
s'havia assolit a la practica l'escolaritzacio quasi-universal (com
als Estats Units), de manera que la legislacio governamental no
va ser el factor decisiu del canvi real. L'escolaritzacié universal
es va assolir en aquests paisos a nivells dingrés Per capita una
mica superiors als actuals als paisos més pobres. Una cosa
semblant es pot dir de les lleis de prohibicié del treball
infantil.

Un ambicios estudi de l'expansié de lescolaritzacio als
paisos actualment desenvolupats durant cent-cinquanta anys,
significativament titulat “Expandeix lestat l'escola?”, conclou
aixi:

“L'evidéncia empirica disponible suggereix que les
accions de l'estat, materials i simboliques, poden tenir
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influencia a lescolaritzaci6 sota determinades
condicions. En suma, les formes d'accié efectiva poden
incloure la regulacié politica de les estructures laborals;
l'obertura d'una estructura d'oportunitats i senyals que
més escolaritzacié6 comportara beneficis economics;
l'augment directe de l'oferta d'escoles i llocs d'estudi; la
vinculacio de lescolaritzacio als ideals occidentals més
amplis de sufragi universal, integraci6 nacional i
desenvolupament individual; i la reduccié dels costos
d'oportunitat percebuts per la restriccio del treball
infantil i la legitimacié de lescola com lescenari
normatiu de socialitzaci6”.

Tot i aixi, els autors assenyalen que aquestes accions
només poden ser articulades per governs robustos. “l les
condicions politico-economiques subjacents defineixen la
probabilitat que accions d'aquest tipus puguin ser adoptades i
que tinguin efectes reals a lexpansié de lescolaritzacio.”
(Fuller i Rubinson 1992)

La referéncia a les condicions politico-economiques ens
porta a dir que molts régims politics autoritaris no estan gaire
interessats en la difusido de l'educacié entre la poblacio, pels
perills que la instruccio i la informacié poden implicar en el
sentit de generar més demandes de llibertat, participacio i
control dels governants. Per tant, la hipotesi d'una transicié
educativa impulsada des del govern, és a dir, per la banda de
loferta (diguem a lestil xines), és poc realista per a
determinats paisos. Per0 encara que es pugui donar en
societats obertes, els seus exits seran forcosament limitats, ja
que els resultats depenen sobretot de la resposta de la
demanda, és a dir, en els comportaments de la poblacio.

Aixi doncs, encara que la relacié entre l'educacio i el
desenvolupament pugui semblar tan incerta com la de l'ou i la
gallina, la linia de causalitat inversa a la considerada fins ara
pot ser forca rellevant. Com més augmenten els ingressos per
capita, més gran és la demanda d'educacié per als fills. Es a dir,
a baixos nivells d'ingrés, es corresponen baixos nivells de
demanda d'educacio; només en alts nivells dingrés es pot
esperar que hi hagi una amplia i sostinguda demanda
d'educacié. En aquest enfocament, serien el creixement
economic, la maduresa demografica i lestabilitat politico-
institucional els que generarien una demanda més gran
d'educacio, més que l'oferta d'escoles i mestres per part del
govern.
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Alguns estudis disponibles mostren, en efecte, que els
principals factors explicatius de l'escolaritzacié dels nens son el
desenvolupament economic previ, el qual implica nivells
relativament alts d'ingrés i benestar de les families, i els nivells
d'educacié dels pares, els quals al mateix temps depenen de
l'estructura familiar (amb dones actives fora de la llar). Aquesta
linia explicativa és més potent que la contraria, és a dir, la que
suposa que lescolaritzacio (introduida per les politiques
governamentals) generara el desenvolupament economic i
social (Clemens 2004). Una il-lustracio notoria d'aquesta relacio
sha pogut observar en alguns paisos en fase de
desenvolupament, com per exemple Mexic, on, malgrat les
sostingudes politiques governamentals de despesa educativa, la
recessié i l'estancament  economics dels anys vuitanta es va
traduir directament en un estancament temporal de l'expansio
de l'escolaritzacio.

El problema és que el desenvolupament economic i els
canvis familiars es produeixen molt a poc a poc i només
produeixen efectes acumulatius a llarg termini, per la qual cosa
les seves conseqiliencies pel que fa a la demanda d'educacié
dels nens també tendeixen a endarrerir-se. Per aix0, l'objectiu
d'educacié per a tothom, ampliament propugnat pels governs i
les organitzacions internacionals, aixi com els seus efectes
positius pel que fa al desenvolupament i el benestar, son lluny
de ser accessibles amb les actuals estructures economiques,
socials i politiques del mén.
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3
La importancia de la qualitat a ' educacio

Eric A. Hanushek
Stanford University; University of Texas at Dallas; i National
Bureau of Economic Research

La majoria de les analisis empiriques del capital huma shan
centrat Unicament en la quantitat d'educacié obtinguda per
individus, ignorant les diferéncies de qualitat. Aquesta
aproximacio contrasta profundament amb les consideracions
politiques que valoren quasi exclusivament les qiiestions de
qualitat a l'ensenyament. Aquest treball presenta evidéncia
basica pel que fa a l'impacte de la qualitat de 'ensenyament en
els guanys individuals, en la distribucié dels ingressos, i en el
creixement economic. Quan analitzem aquests efectes,
concedim especial atencié a les variacions entre paisos amb
diferents graus de desenvolupament.

La importancia de leducacio és un fet ampliament
acceptat. Tant els individus com els governs de tot el mon han
centrat la seva atencié i els seus recursos a obtenir un
increment de l'escolaritat. A nivell global, hi ha hagut un esforc
per assegurar l'accés a una escolaritat minima per a tots els
nens del mon —plasmat a les campanyes populars d”Educacio
per a tothom” i els “Objectius de Desenvolupament per al
Mil-lenni”—." Pero gran part daquest esforc sha centrat en
l'exit escolar. Les gliestions de qualitat han rebut molta menys
atencio. Investigacions recents, no obstant aix0, demostren que
la dimensid de la qualitat és la més important.

Els economistes han dedicat esforcos considerables per
comprendre com afecta el capital huma a una varietat de
resultats economics. La idea subjacent és que els individus
prenen decisions d'inversio per si mateixos a través de
lescolaritat i altres vies. Les habilitats acumulades que son
rellevants per al mercat laboral d'aquestes inversions al llarg
del temps representen un component important del capital
huma de lindividu. Les inversions realitzades per millorar
habilitats generen futurs beneficis economics de manera
semblant a com la inversi6 d'una empresa en un equip de

! Ambdues politiques inclouen I'objectiu d'una educacié escolar mitjana universal.
Ambdues tenen també un recolzament institucional substancial per part de les nacions
Unides i la UNESCO. Vegeu Nacions Unides (2009), UNESCO (2008)
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maquines (capital fisic) genera produccié futura i ingressos. En
el cas de l'educacié publica, els pares i els funcionaris juguen el
paper de fiduciaris dels seus fills en fixar molts aspectes de les
vies d'inversio.

Arreu del moén, a les escoles se'ls concedeix un paper
especial en la inversio de capital huma. Encara que existeixen
estudis exhaustius que indiquen que el coneixement i les
habilitats provenen de diverses fonts —families, amics i veins, a
més de les escoles—, la majoria dels governs entén que la
influéncia més gran prové de les escoles. | la major part dels
governs destinen importants subsidis o bé paga totalment
l'escolaritat publica dels seus ciutadans. Aixi, tant els beneficis
com els costos de l'escolaritat han de ser considerats des d'un
punt de vista individual i des de la perspectiva de la societat.

L'objectiu d'aquest assaig és presentar l'evidencia dels impactes
economics de l'exit escolar i de les habilitats cognitives —de
manera que aquest coneixement és el resultat produit per les
escoles i altres fonts. Es fa un emfasi particular en limpacte de
les habilitats cognitives en relacié al creixement economic de
les nacions, perqué aquesta discussié ha estat en gran mesura
obviada en analisis previes. Més endavant gira entorn a com
poden ser utilitzades les escoles per millorar les habilitats
cognitives. La discussid posterior se centra necessariament en
estudis realitzats sobre els Estats Units, tot reflectint
'evidéncia disponible de tot el mén.

1. Quantitat d'Educacio

Als estats Units, a comencaments del segle XX, només el sis per
cent de la poblacié adulta havia acabat l'escola secundaria.
Després de la Primera Guerra Mundial, els index de graduacions
de lescola secundaria van comencar a incrementar-se
rapidament. Pero els canvis a l'educacié afecten lentament la
totalitat de la poblacié. L'any 1940, només la meitat dels
americans de 25 anys o més grans havien completat més de vuit
anys densenyament escolar, o sigui, que haurien rebut
instruccié de qualsevol tipus a l'escola secundaria. No va ser
fins el 1967 quan l'adult mig de 25 anys o més va obtenir una
educacié secundaria o superior.” Des de l'any 1967, no obstant,
lincrement del nombre d'anys d'escolaritat completat pels
americans sha alentit. La poblacié de joves adults, de 25 a 29
anys, ha tingut indexs de finalitzacio escolar estables durant

* Vegeu I'Oficina del Cens dels EEUU (1975, (2000), Goldin (1998), i Goldin i Katz
(2008).
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gairebé dues decades. A comencaments del segle XXI, més del
80 per cent dels americans més grans de 25 anys havien
completat l'escola secundaria com a minim (Heckman i
Lafontaine 2007).

Els canvis esdevinguts en altres nacions han estat fins i
tot més dramatics. La Taula 1 (pagina 87) mostra els
percentatges de diversos grups d'edat que ha acabat els estudis
a escoles superiors per una mostra de paisos més desenvolupats
l'any 2006.° Els diferents grups d'edat tracen una escolaritzacié
normal al llarg de diverses decades del passat, de manera que
els canvis observables a l'edat mostren el ritme dincrement a
l'educacio. Mentre que els Estats Units s’han mantingut estables
des de lany 1960, la majoria dels paisos restants han
experimentat increments massius de finalitzacié de lescola
secundaria —reflectint els desenvolupaments historics als EEUU
abans i immediatament després de la Segona Guerra Mundial
(Goldin 1998).

Els beneficis de l'educacié per als individus també sén
evidents. Els ingressos mitjans dels treballadors que han rebut
una educacié a l'escola secundaria romanen significativament
per sobre d'aquells que han rebut menys educacid, i la mitjana
dingressos dels treballadors amb una educacié universitaria
empetiteixen la d'aquells que només van rebre formacid a
lescola secundaria. Als EEUU, els guanys creixents dels
treballadors amb educacié universitaria a les dues ultimes
déecades els proporciona una prima de més del 70 per cent en
ingressos superiors als d'un graduat de l'escola secundaria que
tingui una experiéncia professional similar. *

Les pautes dingressos a la resta del mon semblen ser
més variades quantitativament, pero existeix una notable
similitud entre els efectes dels ingressos associats a una major
instruccidé. Encara que la distribucié d'ingressos es mostra més
comprimida en alguns paisos en comparacié amb altres

3 Una amplia comparacié de 1'educacio entre paisos es pot consultar a Barro i Lee
(2001).

4 Es poden trobar m¢s detalls sobre les pautes dels ingressos a Murphy i Welch (1989,
1982), Kosters (1991), Pierce i Welch (1996), Deere (2001), i Deere i Vesovic (2006).
McMahon (1991) presenta indexs privats lleugerament inferiors de retribucio per la
terminacié de 1'escola secundaria que per 1' acabament de la universitat, encara que
continuen essent substancials. Aquests calculs depenen tots ells dels diferencials de
salari, i una igualtat m¢s gran en la provisio de beneficis suplementaris pot arribar a
comprimir les diferéncies en compensacio total. No obstant aix0, no hi cap analisi
dels beneficis de 1'escolaritzacid pel que fa a 1la compensacid total disponible.
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—reflectint probablement les caracteristiques dels mercats
laborals—, sempre s'observen pujades evidents com més gran
sigui l'educacio. No és només que els salaris siguin més grans
per als que tenen millor educacio, sind que també tendeixen a
gaudir de més ofertes de treball i pateixen menys atur
(Departament d’Educacio dels EEUU, 1996; Organitzacio per a la
Cooperacio i el Desenvolupament Economic, 2008).

En el pla individual, lincrement d'ingressos relatius dels
més instruits ha estat suficient per compensar les despeses. Un
individu pot suposar que obtindra beneficis financers
importants d'una educacié prolongada, fins i tot després d'haver
considerat adequadament les despeses.’ Els individus també
obtenen beneficis no financers de l'educacio. Per exemple,
existeixen proves que demostren que les persones més
instruides prenen millors decisions en temes relacionats amb la
salut, de manera que acostumen a viure més anys i a fer vides
més saludables. També existeixen proves que demostren que els
fills dels pares més instruits treuen més partit de l'educacio.
Assisteixen durant més temps i aprenen més. Aquests beneficis
de leducacié simplement reforcen els que es deriven del

> Tot que la majoria dels economistes consideren que 1'educacié implica la produccid
de capital huma en individus, la perspectiva de I'screening o signaling constitueixen
una alternativa clara (per exemple Spence (1973 ), Wolpin (1977), Weiss (1995)). El
model de I'screening portat a 'extrem suggereix que els individus comencen la seva
educaci6 amb diferents habilitats i que 1'escolaritzacié simplement permet que els seus
empleats identifiquin aquells que tenen més habilitat. Des del punt de vista individual,
no ¢s important quina ¢s la font de I'increment d'ingressos, ja sigui la produccié per
les escoles o mitjangant screening. A l'individu se 1'induira igualment perque faci
inversions educatives tot basant-se en la comparacié de beneficis i costos. Ambdos,
no obstant, podrien generar incentius forca diferents per tal que els governs
inverteixin, perque el signaling pot conduir a diferents beneficis socials i privats de
I'ensenyament. Com a mat¢ria general, aquests models no s'identifiquen només amb
dades de resultats del mercat laboral. Diversos fests especialitzats sota diferents
suposits mantinguts sobre les motivacions individuals i comportament de I'empresa s'
han dut a terme perd no han proporcionat un recolzament clar per 1' screening.
Aquests tests inclouen la recerca de 1”’efecte de pell d'ovella”, especialment les altes
recompenses concedides a I'acabament de nivells institucionals determinats, com
passa a Layard i Psacharopoulos (1974). Algun recolzament a 1' screening prové de
I'analisi d'incentius per acabar 1'escola secundaria quan hi ha menys graduats
universitaris, Bedard (2001). Vegeu Riley (2001) per un repas del treball general
teoric i empiric. La dificultat clau en aquests fests, no obstant, continua sent que se
centren en els resultats del mercat laboral, on generalment se suposa que existiran
beneficis privats generats per 1'educacié independentment del mecanisme causal
subjacent. L'analisi que es mostra més avall es concentra de manera important en els
resultats que es relacionen directament amb el procés educatiu (en punt en el qual els
dos models hipotéticament difercixen de manera significativa.
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mercat laboral.

La interpretacié comu dels beneficis globals és que les
economies dalta tecnologia produeixen una gran demanda de
treballadors qualificats, treballadors que poden adaptar-se a
les noves tecnologies i que gestionen processos de produccié de
manera efectiva. Els models formals d'aquest caracter han
estat desenvolupats per Nelson i Phelps (1966) i Welch (1970) i
van ser resumits per Schultz (1975) a les idees sobre el
desequilibri.

La societat com a unitat també es beneficia de
l'educacié. Els ingressos de la nacid creixen directament amb
els ingressos dels treballadors més i millor ben instruits. Els més
instruits sén més proclius a involucrar-se a la vida civica, a
votar a les eleccions nacionals, a estar més ben informats i a
ser un electorat més responsable.” Els increments als nivells
d'educacioé s'associen a la reduccioé de la delinqgliencia (p. ex.,
Echner 1975, Lochner i Moretti 2001).

Estudis economics recents argumenten que l'educacio
podria proporcionar més beneficis economics que la suma de
beneficis individuals —en proporcionar un entorn ric per a la
innovacio i el descobriment cientific, 'educacié pot accelerar
el ritme de creixement de l'economia; vegeu, per exemple, les
analisis de creixement de Lucas (1998), Romer (1990), Barro
(1991), Jorgeson i Fraumeni (1992), Barro i Sala-i-Martin (1995).
Els efectes del creixement depenen del nivell global de
l'educacié a 'economia i de com penetri aquest fenomen extern
en lindividu. (Aix0 no obstant, una estimacio feta per Acemoglu
i Angrist l'any 2000, posa en dubte aquest efecte, si més no a
nivell estatal).

L'educacié sembla haver contribuit a aconseguir més
igualtat social i més equitat en la distribucié dels recursos
economics. L'educacié va ser una peca central a la Guerra
contra la Pobresa dels EEUU durant la década de 1960, i els
beneficis a les millores de 'ensenyament queden demostrats a
les comparacions dels ingressos de diversos grups étnics i
socials. Els ingressos de la poblacié negra i blanca han convergit
notablement des de la Segona Guerra Mundial, i gran part
d'aquesta convergencia es pot atribuir a la millora de loferta

® Vegeu, per exemple, Michael (1982); Haveman i Wolfe (1984); Wolfe i Zubekas
(1995); i Leibowitz (1974). Molts factors no son prou clars, tot i aix0 a causa de les
qiiestions de causalitat: vegeu per exemple Farrell i Fuchs (1982).

" Les pautes de votacions als EEUU al llarg del temps es poden consultar a Stanley i
Niemi (2000). Una analisi dels efectes parcials de 1'exit escolar (que son positius a la
vista del descens global de participacio) es presenta a Teixeira (1992).
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educativa per als afro-americans (vegeu Smith i Welch (1989);
Jaynes i Williams (1989)). Tot i aix0, tal com es tracta a
continuacio, aquesta convergencia va disminuir notablement als
anys '80, i el factor dominant van ser les diferencies en les
habilitats (Juhn, Murphy i Pierce, 1993).

No obstant aix0, tot i que existeixen moltes associacions
ben documentades entre la quantitat de l'educacié —ja sigui a
nivell mundial o en el comput global— i els resultats economics
desitjats, encara queden moltes preguntes per respondre en
relacio amb la magnitud i la interpretacié d'aquestes relacions.
A més, el que encara és més important, lassociacido pot
expressar erroniament l'impacte causal dels canvis a l'educacio
per als individus i per al conjunt.® A mes, les giiestions
d’amidament referents al capital huma i a la utilitzacié de
l'exit escolar, tal com sanuncia al seglient apartat, son
importants.

2. Impactes de Qualitat als ingressos Individuals-Paisos
Desenvolupats
Un dels reptes més importants per comprendre l'impacte de les
diferencies de qualitat al capital huma ha estat simplement
saber com mesurar la qualitat. Gran part del debat sobre la
qualitat —en part relacionat amb nous esforcos per
proporcionar una millor assumpcié de les responsabilitats— ha
identificat les habilitats cognitives com la dimensié més
important. | mentre que es continua desenvolupant el debat
entorn a lamidament i lavaluacido d'aquestes habilitats, la
majoria de pares i legisladors accepten la idea que les
habilitats cognitives sén una dimensié clau dels resultats de U
educacio. La pregunta és si aquesta persecucié de la qualitat
del capital huma —el rendiment dels estudiants als examens
estandarditzats— esta correlacionada amb el rendiment dels
individus al mercat laboral i la capacitat d'una economia per
créixer. Fins fa poc temps, hi ha hagut poques dades
disponibles per demostrar qualsevol relaci6 entre les
diferencies d'habilitats cognitives i qualsevol resultat economic
relacionat amb aixo0 . Aquestes dades estan apareixent ara.
Gran part del treball realitzat pels economistes sobre les
diferencies pel que fa a les habilitats dels treballadors ha estat

¥ Bils i Klenow (2000), per exemple, qiiestionen la importancia de 1'educacié com a
causa de creixement, en contrast amb la relacié que funciona en l'altra direccid. Vegeu
tamb¢ els punts de vista de Mankiw, Romer i Weil (1992) i Benhabib i Spiegel (1994).
A nivell individual, vegeu Card (1999).
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orientat cap a l'objectiu de determinar els beneficis del mercat
laboral mitja en incrementar l'educacio i la possible influencia
de diferencies de capacitat. L'argument ha estat que els
alumnes amb més capacitat tenen més probabilitat de
continuar la seva educaci6. Conseglientment, part del ingressos
més alts observats en aquells que tenen una educacio
addicional, en realitat reflecteixen una remuneracié per una
capacitat addicional, no per la instrucci6 addicional. Els
economistes han perseguit una varietat daproximacions
analitiques per tractar aquest tema, fins i tot fent ajustaments
per als resultats d'examens cognitius, per0 aquesta tasca
generalment ignora qliestions de variacido en la qualitat de
l'educacié. °

Hi ha una evidencia creixent que la qualitat mitjana amb
resultats d'examens esta directament relacionada amb els
ingressos individuals, la productivitat i el creixement economic.
Diversos investigadors documenten que hi ha una relacio
substancial entre els avantatges dels ingressos i un exit més
gran a les proves estandarditzades. '°Tot i que aquestes analisis
emfatitzen diferents aspectes dels ingressos individuals,
acostumen a demostrar que els éxits mesurats tenen un
impacte clar als ingressos després de permetre diferéencies en la
quantitat de l'educacid, les experiencies dels treballadors i
altres factors que també podrien tenir una influencia als
ingressos. Dit d'una altra manera, una qualitat més gran
mesurada amb examens similars als que actualment s'utilitzen

? Gran part del treball dut a terme per economistes sobre les diferéncies en relacio a
les habilitats dels treballadors de fet s'ha orientat cap a la qiiestié de determinar els
beneficis mitjans del mercat laboral causats per una escolaritzaci6 addicional.
L'argumentacié ha estat que ¢s més probable que els estudiants amb més habilitat
allarguin la seva formaci6. Per aixo, part dels ingressos més alts observats en aquells
que tenen una educacié addicional, en realitat reflecteixen una retribucio per una
habilitat addicional i no per l'escolaritzaci6 addicional. Els economistes han perseguit
diverses aproximacions analitiques per abordar aquest tema, i han inclos ajustaments
per els resultats  d'examens cognitius mesurats, perd aquesta tasca sol ignorar
qiiestions de variacio a la qualitat de l'educacio. Les aproximacions han inclos una
recerca de circumstancies en les que la quantitat d'escolaritzacié es veu afectada per
coses alienes a la valoracid que fan els estudiants de continuar la seva formacio i
considera les diferéncies d'ingressos entre bessons (vegeu Card (1999)). Els diversos
ajustaments per a les diferéncies d'habilitat fan referéncia d'una manera tipica a les
estimacions del valor de I'educacid, i Heckman i Vytlacil (2001) argumenten que no ¢s
possible separa els efectes de 1'habilitat i I'educacid. L"inica consideraci6 explicita pel
que fa a la qualitat de les escoles investiga tipicament les despeses i les diferéncies de
recursos entre les escoles, pero ja sabem que aquestes son mesures pobres de les
diferencies de qualitat entre escoles (Hanushek (2003a)).

1% Aquest resultats deriven de diverses aproximacions especifiques.
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en sistemes de responsabilitat a tot el pais, esta estretament
relacionada amb la productivitat i els ingressos individuals.

Tres estudis publicats recentment als EEUU proporcionen
estimacions directes i forca consistents de limpacte del
rendiment als examens sobre els ingressos (Mulligan (1999);
Murnane, Willett, Duhaldeborde i Tyler (2000); Lazear (2003)).
Aquests estudis empren diferents dades representatives a nivell
nacional que segueixen la trajectoria dels alumnes després
d'acabar la seva educaci6 i en comencar a treballar. Quan els
resultats s'estandarditzen, suggereixen que un increment en la
desviacié tipica en el rendiment en matematiques al final de
lescola secundaria es tradueix en un 12 per cent més
dingressos anuals.

Murnane, Willett, Duhaldeborde i Tyler (2000)
proporcionen proves de lEscola Secundaria i de UEnquesta
Longitudinal Nacional de la classe d'Escola Secundaria de l'any
1972. Les seves estimacions suggereixen certa variacié en els
homes tot obtenint un 15 per cent dincrement i en les dones un
10 per cent per desviacio tipica del rendiment als examens.
Lazear (2003), es basa en una mostra en certa manera més jove
del NELS88 i proporciona una unica estimacié del 12 per cent.
Aquestes estimacions sén molt properes a les de Mulligan
(1999), que descobreix un 11 per cent per al resultat
normalitzat AFQT a les dades del NLSY. A mode de comparacio,
les estimacions del valor dun any addicional d'escolaritzacio
son tipicament d'un 7-10 per cent.

Existeixen raons per creure que aquestes estimacions
proporcionen un limit inferior en l'impacte de l'exit superior. En
primer lloc, aquestes estimacions sobtenen en una edat
primerenca a la carrera laboral (des dels joves entorn als vint
anys fins als joves de trenta anys), i altres analisis suggereixen
que limpacte del rendiment als examens sincrementa amb
l'experiéncia. ""En segon lloc, les experiéncies que s'observen al
mercat laboral comencen a mitjans dels '80 i sallarguen fins a
mitjans dels '90, pero altres mostres suggereixen que el valor
de les habilitats i de l'educacié ha crescut durant i després
d'aquest periode. En tercer lloc, és probable que les futures
millores generals al camp de la productivitat propiciin beneficis
més grans per a lhabilitat.

i Altonji i Pierret (2001) descobreixen que I'impacte de 1'éxit s'incrementa amb
I'experiéncia, perque el patrd té I'oportunitat d'observar el rendiment dels
treballadors.

1> Aquestes analisis acostumen a compara treballadors de diferents edats en un
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Hi ha un nombre limitat d'estudis addicionals disponibles
per a paisos desenvolupats fora dels EEUU. Mcintosh i Vignoles
(2001) estudien els salaris al Regne Unit i troben importants
beneficis per al coneixement basic de laritmetica i
l'alfabetitzacid. "Finnie i Meng (2002) i Green i Riddell (2003)
investiguen els beneficis reportats per les habilitats cognitives
al Canada. Ambdods suggereixen que lalfabetitzacié suposa
beneficis importants, perdo Finnie i Meng (2002) descobreixen
uns beneficis poc significatius per al coneixement basic de
laritmetica. Aquest Gltim descobriment contrasta amb la major
part d'analisis restants que han emfatitzat el coneixement basic
de l'aritmetica o les habilitats matematiques.

Hanushek i Zhang (2008) proporcionen un estudi
comparatiu addicional. Dades consistents sobre les habilitats
basiques d'alfabetitzacid i del coneixement basic de l'aritmetica
per a una mostra representativa de la poblacié en edats entre
15-65 anys recollida a 13 paisos entre 1994 i 1998." Lanalisi
combina els diversos resultats IALS en habilitats per generar
una Unica mesura dalfabetitzacidé i coneixements basics
d'aritmetica (denominada simplement “resultats
d'alfabetitzaci6”). Aquestes dades permeten fer comparacions
directes de la importancia relativa de consecuci6 escolar i
habilitats cognitives entre paisos, tot i que encara es manté el
biaix cap a les economies desenvolupades.

Com a les analisis previes, la consecucio escolar i les
habilitats cognitives juguen un paper en la determinacio dels
ingressos individuals. Amb l'excepcié de Polonia, els resultats
als examens dalfabetitzaci6 tenen un impacte positiu
consistent sobre els ingressos. La mitjana sense ponderar de
limpacte dels resultats dalfabetitzacié és de 0.093, només
lleugerament menor que el valor trobat préviament per als
estudis dels EEUU. Els EEUU tenen un valor notablement
superior al de la resta de paisos i al d'estudis previs als EEUU,
potser perque reflectint que aquests ingressos s'obtenen al llarg

moment determinat per obtenir una estimacié de com variaran els ingressos
d'individus amb el pas del temps. Aixi, €s probable que 1'impacte de les millores en les
habilitats dels estudiants s'incrementi al llarg de la vida laboral, en comptes de ser
constant tal com es reflecteix aqui.

13 Pel fet que analitzen nivells discrets d'habilitats, es fa dificil compara les magnituds
quantitatives directament amb el treball dels EEUU.

M Els paisos que s'hi inclouen sén Xile, Republica Txeca, Dinamarca, Finlandia,
Alemanya, Hongria, Italia, Holanda, Noruega, Polonia, Suécia, Suissa i els Estats
Units.
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de la totalitat de la vida laboral."” La mitjana si excloem els
EEUU continua sent 0.08. De bell nou, la similitud amb les
estimacions previes dels beneficis de les habilitats cognitives,
provinents desquemes de mostra molt diferents a mercats
laborals diferents, concedeix més recolzament a la
transcendencia de les habilitats cognitives com a mesura
consistent del capital huma.

Una altra part de la recompensa de la qualitat de
l'educacié prové de la prolongacio de leducacié. Existeixen
proves substancials als EEUU que mostren que els estudiants
que obtenen més exits a l'escola, sigui a través de les notes o
dels resultats en examens estandarditzats, tendeixen a allargar
més la seva estada a l'escola. "®Murnane, Willett, Duhaldeborde
i Tyler (2000) separen les retribucions directes produides per
l'habilitat mesurada dels beneficis indirectes generats per una
educaci6 més longeva i suggereixen que probablement una
meitat dels beneficis totals es deuen a una educacié més llarga.
Cal remarcar que lefecte de les millores a la qualitat de la
consecucié escolar incorpora preocupacions en relaciéo als
indexs de fracas (abandonament) escolar. Especificament, com
més grans siguin els éxits conreats, més temps es mantindra

1 La discussio prévia de I'analisi d'Altonji i Pierret (2001) pot conciliar la diferéncia
de magnituds quantitatives de I'impacte de les habilitats cognitives als ingressos als
EEUU. Hanushek i Zhang (2008) descobreixen que 1'impacte dels resultats en tests
d'alfabetitzaci6 creix per als treballadors més joves, en concordanga amb Altonji i
Pierret. No obstant aix0, no troben dades que donin suport a aquesta hipotesi de
discriminaci6 estadistica als 12 paisos restants.

16 Vegeu, per exemple, Dugan (1976); Manski i Wise (1983)). Rivkin (1995)
descobreix que les variacions en els resultats dels examens capten una proporcid
considerable de la variaci6 sistematica a 'acabament de 1'escola secundaria i a la
continuitat a la universitat, de manera que les diferéncies en els resultats poden
explicar totalment les diferéncies negre+blanc a 'educacié. Bishop(1991) and
Hanushek, Rivkin i Taylor (1996), en considerar els factors que influeixen 1'exit
escolar, descobreixen que els resultats d'exit individual estan estretament relacionats
amb una assistencia prolongada a 1'escola secundaria. Neal and Johnson (1996)
utilitzen en part l'impacte de les diferéncies d'¢xit de negres i blancs en la consecucid
escolar per explicar diferéncies racials en els ingressos. Les seves estimacions de
I'impacte de les habilitats cognitives (AFQT) sobre els ingressos i 'assisténcia escolar
ser ser, a grans trets, comparables a les trobades per Murnane, Willett, Duhaldeborde i
Tyler (2000). Behrman, Kletzer, Mc Pherson i Schapiro (1998) descobreixen efectes
importants de 1'¢xit, tant en la prolongacié de I'educacié a la facultat com a la qualitat
de la facultat: a més a més, els efectes son més grans quan es prenen en consideracié
correctament els diversos determinants de 1'exit. Hanushek i Pace (1995) descobreixen
que l'acabament de la universitat esta notablement relacionada amb els bons resultats
als examens al final de 1'escola secundaria.

66



lalumne a l'escola, i aix0 generara, entre altres coses, indexs
superiors de graduacié a tots els nivells de l'ensenyament.

Aquest treball, no obstant, no ha investigat com afecta
lexit els resultats finals d'una educacié addicional. Per
exemple, si al llarg del temps els alumnes amb menys éxit
tendeixen progressivament a rebre més escolaritzacid, aquestes
escoles es poden veure obligades a oferir més cursos de
recuperacio, i la variaciéo del coneixement i la capacitat dels
estudiants al final de la seva formacié es pot ampliar
proporcionadament.

L'impacte del rendiment als examens sobre els ingressos
individuals proporciona una simple tesi de les recompenses
economiques primordials per a lindividu. Aquesta estimacio
combina els impactes sobre els salaris per hora i sobre la
feina/hores treballades. No inclou cap diferéncia relacionada
amb prestacions socials o amb els aspectes no remunerats del
treball. Ni tampoc té en compte els canvis globals que es
puguin donar al llarg del temps al mercat laboral.

3. Els impactes de la Qualitat sobre els Ingressos Individuals-
Paisos en desenvolupament

Encara hi ha preguntes per respondre sobre si els impactes
obvis de la qualitat als EEUU es poden generalitzar a d'altres
paisos, en particular als paisos en procés de desenvolupament.
La literatura sobre els beneficis de les habilitats cognitives als
paisos en desenvolupament es limita a un nombre reduit de
paisos: Ghana, Kenya, el Marroc, Pakistan, Sud Africa i
Tanzania. A més a més, diversos estudis de fet empren les
mateixes dades basiques, encara que sigui amb diferents
aproximacions analitiques, pero generant resultats fins a cert
punt diferents. La Taula 2 (pagina 89) proporciona un resum
simple de les estimacions quantitatives disponibles pel als
paisos en vies de desenvolupament.

El resum de levidencia permet extreure una conclusio
provisional: podria ser que els beneficis de la qualitat als paisos
en desenvolupament fossin encara més grans que als paisos
desenvolupats. Aix0, evidentment, seria consistent amb el
ventall d'estimacions dels beneficis de la quantitat d'educacié
(per exemple, Psacharopoulos (1994)), els quals s‘interpreten
sovint coma indicatius dels rendiments decreixents marginals
de l'educacié.

Hi ha raons que aconsellen actuar amb prudencia a l'hora
dinterpretar la magnitud precisa de les estimacions. En primer
lloc, les estimacions semblen ser forca sensibles a la
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metodologia d'estimacié en si mateixa. Tant en investigacions
individuals com a diferents estudis que manegen les mateixes
dades, els resultats sén forca sensibles a les tecniques
emprades per descobrir el parametre fonamental de les
habilitats cognitives. "En segon lloc, levidéncia de les
variacions dins dels paisos en vies de desenvolupament no esta
clara del tot. Per exemple, Jolliffe (1998) troba que les
habilitats tenen poc impacte en els ingressos d'una granja,
mentre que Behrman, Ross i Sabot (2008) suggereixen una
equivaléncia entre sectors, si més no a nivell teoric.

No obstant aix0, el resum global és que les estimacions
disponibles de limpacte dhabilitats cognitives sobre les
conseqiiencies suggereixen beneficis economics importants als
paisos en vies de desenvolupament. La magnitud substancial de
l'estimacio tipica indica que les preocupacions per la qualitat
son molt reals per als paisos en vies de desenvolupament i que
aquest aspecte dels centres educatius senzillament no pot ser
ignorat una questié que abordem més endavant.

Una de les implicacions de limpacte de les habilitats
cognitives sobre els ingressos individuals és que la distribucié
d'aquestes habilitats a l'economia tindra un efecte directe
sobre la distribucié dels ingressos. Es clar que les habilitats
cognitives per si mateixes no determinen tota la distribucid, ja
que existeixen altres factors com son les institucions del
mercat laboral i els impostos que també hi influeixen. Pero la
importancia de les habilitats es fa cada vegada més evident.

Hi ha proves molt suggeridores sobre limpacte de les
habilitats en la distribucio dels ingressos recollides per Nickell
(2004). Nickell, tot utilitzant les dades del IALS, considera de
quina manera les diferencies d'ingressos entre paisos estan
afectades per la distribuci6 de les habilitats i pels factors
institucionals que inclouen la sindicacio i els salaris minims. Tot
i que la cobertura dels sindicats sigui significativa a nivell
estadistic, conclou que “el gruix de la variacio en la dispersid
dingressos ve generada per una dispersio d'habilitats” (pagina
C11)."® En efecte, la simple correlacié a nivell de pais entre
dispersio de resultats als examens i dispersio d'ingressos és 0.85
(Hanushek i Woessmann (2008)).

7 No sempre es dona el cas d'una aproximacié amb sensibilitat cap a I'estimacio:
vegeu, per exemple, Jolliffe (1998). Una critica i interpretacio de les aproximacions
alternatives es troba disponible a Glewwe (2002).

¥ De Gregorio i Lee (2002) van descobrir una associacid positiva (encerta manera
més debil) entre desigualtat en anys d'educacié i desigualtat d'ingressos.
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Altres investigacions han conclos que les habilitats tenen
un impacte cada vegada més gran sobre la distribucié dels
ingressos (per exemple, Juhn, Murphy, and Pierce (1993)). Als
EEUU, la distribucid d'ingressos dins dels grups de formacié ha
anat creixent (Levy i Murnane (1992)), per exemple, i manté un
exit escolar constant, la distribucié d'ingressos s’ha tornat més
dispersa i reflecteix recompenses més grans per a les habilitats
individuals.

Una vegada més, aquestes investigacions no pretenen
descriure lestructura causal, i no seria apropiat atribuir la
desviacié en els ingressos senzillament a les diferencies en la
quantitat o la qualitat de l'educacié. No obstant aix0, com que
aquestes contribueixen a variacions en les habilitats cognitives,
és raonable concloure que les politiques dirigides cap a la
millora de la qualitat de l'educacié (i els resultats educatius)
afectaran la distribucié dels ingressos.

4. Impactes de la Qualitat sobre el Creixement Economic

La relaci6 entre la qualitat de la ma d'obra mesurada i el
creixement economic és fins i tot potser més important que
limpacte del capital huma i de la qualitat de l'educacio sobre
la productivitat i els ingressos individuals. El creixement
economic determina en quina mesura la millora afectara la
qualitat de vida global d'una societat. A més amés, l'educacid
de cada individu té la possibilitat de millorar els altres (a part
dels beneficis individuals que hem esmentat). Especificament,
una societat més educada pot conduir cap a indexs més grans
dinvencio; pot fer que tots siguin més productius a través de
U'habilitat de les empreses per introduir nous i millors métodes
de produccio; i pot conduir a una introduccié més rapida de les
noves tecnologies. Aquestes exterioritats proporcionen una raé
més per preocupar-se per la qualitat de l'educacio.

L'efecte potencial de les diferencies als indexs de
creixement de benestar economic és facil de veure. La taula 1
comenca amb el valor de producte interior brut (PIB) per capita
per a un pais dingressos mitjans l'any 2000 i ens mostra el seu
valor l'any 2050 sota diferents indexs de creixement. Si cada
any creix a l'u per cent, aquesta mesura (en dolars americans)
incrementaria des de $5,500 a $9,000 —o s‘incrementaria en
dos tercos al llarg d'aquest periode. Si creixés al dos per cent
anual, assoliria els $15,000 l'any 2050! Les petites diferéncies
en els indexs de creixement tenen enormes implicacions per als
ingressos i la riquesa de la societat.

La posici6 economica actual dels Estats Units, per
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exemple, es deu en gran mesura al creixement ferm i robust
durant el segle XX. Els economistes han desenvolupat diversos
models i idees per explicar les diferéncies en indexs de
creixement entre paisos —bo i destacant invariablement la
importancia del capital huma. "

El treball empiric que recolza les analisis de creixement
ha fet emfasi en les diferéncies d'exit escolar entre paisos.
Una vegada més, aixo és natural ja que, encara que sigui dificil
recopilar dades comparables a molts camps per a paisos
diferents, determinar la quantitat de l'educacié és una tasca
més directa. L'estudi tipic demostra que la quantitat de
l'educaciéo va estretament relacionada amb els indexs de
creixement economic. Pero la quantitat de l'educacio és una
manera molt tosca de mesurar el coneixement i les habilitats
cognitives de les persones —especialment en un context
internacional.

Hanushek i Kimko (2000)van més enlla de la simple
quantitat de leducacio i es capbussen a la qualitat de
l'educaci6.”® Incorporem la informacié pel que fa a les
diferencies internacionals en els coneixements cientifics i
matematics que shan desenvolupat mitjancant assajos al llarg
de les quatre darreres décades. | hi trobem un impacte notable
de les diferencies en la qualitat de leducaci6 sobre el
creixement economic.

Les comparacions internacionals de qualitat provenen
d'aglutinar els resultats d'una série d'examens subministrats
durant les ultimes quatre decades. Els anys 1963 i 1964, la
International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA) va subministrar el primer duna serie
d'examens matematics a un grup de paisos voluntari. Aquests
examens inicials van patir diversos problemes, pero van servir
per demostrar la seva viabilitat i per iniciar un procés per
expandir i millorar l'empresa.”’

1% Barro i Sala-i-Martin (2004) revisen analisis recents i el ventall de factors que s'hi
inclouen.

" Barro i Lee (2001) proporcionen una analisi de diferéncies qualitatives que també
inclou l'alfabetitzacio.

21 Els problemes incloien qiiestions relacionades amb el desenvolupament d'un
examen equivalent entre paisos amb diferents estructures escolars, curriculars i
diferents llenguatges; qiiestions relacionades amb la selectivitat de les poblacions
examinades; i qiiestions de selectivitat de les nacions que hi van participar. Els
primers fests no documentaven ni tractaven aquestes qiiestions, ni tan sols de manera
superficial.
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Examens subsegiients, patrocinats per la IEA, la OCDE i
altres, han inclos tant les matematiques com la ciencia i ha
ampliat el nombre de paisos que shan examinat. Entre 1964 i
2003, han estat disponibles dotze administracions
examinadores diferents que han abracat un grup variable de
paisos, materies d'estudi i grups d'edat. Els Estats Units i el
Regne Unit son els Unics paisos que han participat a tots els
examens. A cada un dells, el model general ha consistit a
desenvolupar un instrument davaluaci6 comuna per als
diferents grups d'edat dels estudiants i a esforcar-se per
obtenir un grup representatiu d'estudiants que es sotmetessin
als examens. A la Taula 2 shi pot veure un resum facil dels
paisos participants i el seu rendiment als examens. Aquesta
taula presenta resultats mitjans disponibles per pais i per regié
de tots els examens disponibles escalats a un test comu de
mitjana 500.%

El meu analisi i el de Kimko sobre el creixement
economic van ser molt directes. Vam combinar tots els
resultats d'examens disponibles per generar una Unica mesura
mixta de qualitat i vam considerar models estadistics que
expliquen les diferencies en els indexs de creixement entre
nacions entre els anys 1960 i 1990. Les dades d'examens
estaven disponibles per a 31 paisos (i es van projectar cap a un
nombre més gran de paisos). Els models basics estadistics, que
inclouen el nivell inicial dingressos, la quantitat
d'escolaritzacid i els indexs de creixement de poblacio,
expliquen una porcié substancial de la variacié de creixement
economic entre paisos.

El més important, la qualitat de la ma d'obra mesurada a
partir dels resultats en matematiques i ciéncies és
extremadament important. Una diferencia a la desviacio tipica
dels resultats als examens en el nivell dels pais es relaciona
amb una diferencia d'un 1 per cent als indexs de creixement
anual del producte interior brut (PIB) per capita.”

22 EJs detalls dels examens i del conjunt es poden consultar a Hanushek i Woessmann
(2009b). Els resultats dels examens s'han comparat amb moviments en el rendiment
dels EEUU a la seva Avaluaci6é Nacional del Progrés Educatiu i amb la variaci6 en el
rendiment entre paisos estables i desenvolupats.

2 Es detalls d'aquest treball es poden consultar a Hanushek i Kimko (2000) i
Hanushek (2003b). De manera important la suma d'altres factors potencialment
relacionats amb el creixement, que inclouen aspectes del comerg internacional, la
inversio privada i pblica i la inestabilitat politica, no modifiquen els efectes de la
qualitat de 1a ma d'obra.
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Extensions de la mesura de Hanushek i Kimko (2000) i la
seva imputacié a WoBmann(2003) també s’han utilitzat a les
regressions de creixement entre paisos de Bosworth i Collins
(2003) i a les analisis del nivell industrial entre paisos de
Ciccone i Papaioannou (2005). Ambdues investigacions també
van descobrir que les habilitats cognitives mesurades dominen
clarament qualsevol efecte que pogués tenir la quantitat de
leducacié sobre el creixement.”* Coulombe, Tremblay i
Marchand (2004) i Coulombe i Tremblay (2006) utilitzen dades
dels resultats en examens de lEnquesta Internacional de
UAlfabetitzacié d'Adults (vegeu Secci6é 3.4) en una comissio de
14 paisos que pertanyen a la OCDE, i confirmen el resultat
segons el qual la mesura dels resultats obtinguts als examens
supera les mesures quantitatives de l'educacié.

Jamison, Jamison i Hanushek (2007) van ampliar ['analisi
de Hanushek i Kimko (2000) quan van utilitzar el component de
les matematiques del conjunt de paisos transformat i ampliat
que es mostra a la Grafica 2. Responen i reforcen els resultats
previs ja que utilitzen dades d'examens procedents d'un nombre
més gran de paisos, i controlen un nombre més gran de
variables potencialment confuses, i amplien el periode
temporal de lanalisi. Tot i utilitzant l'estructura de panell de
les seves dades sobre el creixement, suggereixen que les
habilitats cognitives incrementen els nivells d'ingressos
principalment a través de l'acceleracié del progrés tecnologic,
en comptes de modificar el nivell de la funcié productiva o
dincrementar l'impacte d'un any addicional d'escolaritzacié. En
una ampliacio posterior de la seva investigacio, Hanushek i
Woessmann (2008) centren la seva atencié en aquests esforcos
de diverses maneres. La nova evidencia aportada ofereix
examens d'éxit escolar addicionals que no estaven previament
disponibles i utilitza les dades més recents al camp del
creixement economic que permeten efectuar una analisi d'un
periode temporal encara més gran (1960-2000). A més a més,
les noves dades amplien la mostra de paisos que tenen
informacio referent als resultats d'examens i al creixement
economic, dels 31 paisos que trobavem a linforme de Hanushek

24 Bosworth i Collins no van poder distingir 1'efecte de les habilitats cognitives de
I'efecte de la qualitat de les institucions governamentals. L'analisi de la Seccié 5.6
mostra, no obstant aix0, que es poden separar quan utilitzem la nostra nova mesura
d'habilitats cognitives que alhora amplia la mostra de paisos a diversos punts
addicionals en els resultats dels tests internacionals.
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i Kimko (2000), a 50 paisos.

Després de controlar el nivell inicial del PIB per capita i
els anys d'escolaritzacio, la mesura dels resultats als examens
mostra un efecte estadisticament significatiu al creixement del
PIB per capita real entre 1960-2000. Segons aquesta
especificacid, els resultats als examens que son més grans per
una desviacié estandard (mesurada a nivell dels estudiants a
tots els paisos que pertanyen a la OCDE a PISA) s'associen amb
un index de creixement anual mitja al PIB per capita amb un
increment d'un dos per cent al llarg de la totalitat del periode
de 40 anys. »

La mateixa pauta de resultats es conserva quan ignorem
qualsevol variaci6 entre regions del mén —l'Est d'Asia, el Sud
d'Asia, América Llatina, Orient Mitja i el Nord d'Africa, Africa
Subsahariana i els paisos industrials— en incloure cinc substituts
regionals. Es a dir que, fins i tot quan només considerem la
variacié que existeix dins de cada regio, les habilitats
cognitives estan estretament relacionades amb el creixement
economic. Eliminar la desviacié entre regions redueix el
coeficient dels resultats (des d'un creixement de dos per cent
per desviacié estandard de resultats d'examens a un 1.5 per
cent), pero continua sent significativa.

Un dels factors determinants més fonamentals del
creixement economic debatut a la literatura recent és
U'estructura institucional. Les mesures més comunes i poderoses
de lestructura institucional utilitzada en treballs empirics son
lobertura de leconomia cap al comerc internacional i la
seguretat dels drets de propietat.?® Aquestes dues variables
institucionals si que afecten el creixement economic, pero
l'efecte positiu de les habilitats cognitives sobre el creixement

23 | testimaci6 quantitativa és molt similar a la de Hanushek i Kimko (2000) perque la
desviacid tipica a nivell del pais és aproximadament del 40 per cent de la desviacid
tipica a nivell individual.

26 1 'indicador d'obertura que s'ha utilitzat aqui és 1a porcié d'anys entre 1960 i 1998
en la qual un pais va ser classificat coma posseidor d'una economia oberta al comerg
internacional, tot i basar-se en cinc factors entre els que s'hi inclouen aranzels, quotes,
control del tipus de canvi, control d'exportacio i si es tracta d'una economia socialista
(cf. Sachs i Warner (1995)). L'indicador de la seguretat de drets de propietat ¢s un
index de la proteccid contra el risc d'expropiacio, feta la mitjana entre 1985-1995,
obtingut de Political Risk Services (una empresa privada que avalua el risc que les
inversions siguin expropiades en diversos paisos), i abraca des de 0 fins a 10 (les
xifres més altes corresponen a un risc menor), com han usat Acemoglu, Johnson i
Robinson (2001) i proporcionades per Mc Arthur i Sachs (2001).
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economic es mostra molt robust davant la inclusido d'aquests
controls (vegeu Hanushek i Woessmann (2008)).

En resum, levidéncia existent suggereix que, el que
saben els estudiants d'habilitats cognitives, és remarcablement
més important per al creixement economic que la mera
quantitat de l'educacio.

5. La importancia de la qualitat

L'enfocament frequent dels programes governamentals ha estat
incrementar la consecucido escolar i ampliar els anys
d'escolaritzacio de la poblacio. La discussié prévia, no obstant
aixo, subratlla la importancia critica de la qualitat. Tot i que
els anys de consecucié escolar siguin importants, només ho
seran veritablement si la qualitat es manté.

Limpacte d'una qualitat millorada es pot calcular a
partir de les consideracions sobre com els indexs de creixement
de les economies afecten la qualitat. Aquestes estimacions
confien en les pautes historiques de les habilitats cognitives i el
creixement per al periode 1960-2000 tal com es va observar a
Hanushek i Woessmann (2008).%” Considerem els efectes de
l'inici d'una millora al programa educatiu l'any 2005. Es clar que
una reforma escolar necessita temps. |, encara que tingués
exit, els graduats trigaran un temps a obrir-se cami entre la ma
d'obra i per tant passara un cert temps abans que es noti el seu
impacte.

La Grafica 3 il-lustra l'impacte que caldria esperar d'una
reforma al llarg del temps si aconsegueix obtenir una millora
moderadament substancial del coneixement (corresponent a un
increment a la desviacio estandard del 0.5 als resultats dels
examens). Un moviment de tal magnitud equival
aproximadament a que els Estats Units canviin el seu nivell de
rendiment fins al nivell del Canada o que Brasil pugi posicions
fins a col-locar-se a la meitat de la mitjana de la OCDE en
examens recents. Les corbes descriuen la trajectoria de
lincrement del PIB que s'esdevindria amb un pla de reforma
que assolis el seu objectiu de millora d'aqui 10, 20 o 30 anys.

Considerem només la lenta millora de les escoles al llarg
d'un periode de 30 anys. Lany 2040, el PIB seria gairebé un
quatre per cent més alt que el projectat sense les reformes

271 es simulacions dels efectes economics es basen en les estimacions que també
consideren l'impacte de les institucions economiques sobre el creixement. Aquestes
estimacions suggereixen aproximadament un 1.3 per cent d'increment del creixement
anual per a una diferéncia a la desviacio tipica als resultats d'examens individuals.
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escolars. Evidentment que amb reformes més rapides es
generarien beneficis al PIB fins i tot més grans. Aquesta
magnitud cobriria les despeses totals d'escolaritzacio a la
majoria de paisos del mén.

6. Causalitat

Una preocupacié comuna en analisis com aquesta és que
l'educacié potser no sigui la causa real del creixement sino
que, de fet, pugui reflectir altres atributs de l'economia que
son beneficiosos per al creixement. Hanushek i Woessmann
(2009a) proporcionen una investigaci6 ampliada de temes
relacionats amb els efectes causals de les habilitats cognitives
sobre el creixement. La conclusi6 general és que les
preocupacions comunes sobre la causalitat en comparacions de
creixement no semblen estar dirigint els resultats descrits
anteriorment. Sense entrar en detall, és util considerar algunes
de les giiestions més discutides habitualment.

Per comencar, tal com s'aprecia a la Grafica 2, els paisos
d'Asia Oriental obtenen consistentment resultats molt alts als
examens internacionals, i també van tenir un creixement
extraordinariament alt durant el periode entre 1960 i 2000.
Potser altres aspectes d'aquestes economies de UEst d'Asia han
impulsat el seu creixement i l'analisi estadistica de la qualitat
de la ma d'obra esta, senzillament, seleccionant aquests paisos.
Pero, de fet, fins i tot si s'exclouen de l'analisi els paisos de l'Est
d'Asia, encara s'hi observa una forta relacié6 —tot i que menor—
amb el rendiment als examens (Hanushek i Woessmann (2008)).
Aquest test de la sensibilitat dels resultats sembla reflectir una
importancia basica de la qualitat a l'educacié, un factor que
també contribueix al creixement observat dels paisos d'Asia
Oriental.

Una altra preocupacio podria ser que altres factors que
afecten el creixement, com per exemple les organitzacions de
mercat eficients, també s'associen amb escoles eficients i
productives —de manera que, una vegada més, les mesures dels
examens son en realitat un substitut d'altres atributs del pais.
Per poder investigar aixo, podem analitzar els emigrants als
Estats Units que van rebre la seva educacio als seus paisos
d'origen. Si comparem immigrants de cada pais, una analisi de
les dades del cens dels EEUU indica que els immigrants que es
van educar a paisos que obtenen millors resultats als examens
internacionals de matematiques i de ciencia tenen ingressos
més alts als EEUU —pero aixo no és cert per als immigrants
educats als EEUU. Aquesta analisi permet tenir en consideracio
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les diferéncies que hi pugui haver en assoliments escolars,
experiencia al mercat laboral, o el fet de ser nadius de parla
anglesa. Dit d'una altra manera, les diferéncies dhabilitat
mesurades pels examens internacionals queden compensats
clarament al mercat laboral dels EEUU, i reforcen la validesa
dels tests coma mesura de les habilitats i la productivitat
individual.

Finalment, les relacions observades podrien ser
simplement un reflex de causalitat invertida, és a dir, que els
paisos que estan creixent rapidament tenen els recursos
necessaris per millorar les seves escoles i que un rendiment
millor dels estudiants és el producte del creixement, i no la
seva causa. Com a prova d'aixo, és possible comprovar si els
resultats dels examens internacionals de matematica i ciéncia
estaven sistematicament relacionats amb els recursos destinats
a les escoles els anys previs als examens. Segons l'analisi de
Hanushek i Kimko (2000), no ho estaven. Més aviat es va
descobrir un rendiment relatiu més gran en aquells paisos que
gastaven menys a les seves escoles.

En resum, la relaci6 entre habilitats al camp de les
matematiques i la ciencia, d'una banda, i la productivitat i el
creixement de laltra, s'entreveu clarament quan s'investiga de
forma sistematica entre ciutats. Aquesta troballa subratlla la
importancia de l'educacié dalta qualitat.

7. Per que ha estat tan fort el creixement dels EEUU?

La Grafica 2 sobre diferencies als resultats d'examens
internacionals introdueix una qiestié important relacionada
amb la interpretacid. Dit d'una altra manera, que els EEUU no
han estat competitius pel que fa als examens. Han puntuat per
sota de la mitjana dels paisos que han fet els diferents
examens. A més a més aquesta grafica —que combina resultats
de diferents grups d'edat- camufla el fet que el rendiment als
examens dels EEUU és molt alt en edats primerenques pero
empitjora dramaticament en finalitzar l'educacié secundaria
(Hanushek (2003b)).

Previament vam comencar la discussié sobre la
importancia del creixement i vam detallar el reeixit
creixement economic d'America durant el segle XX. Pero si
analitzem la Taula 2, veiem que els EEUU han estat, en el
millor dels casos, mediocres en la seva habilitat en
matematiques i ciencia. Sense tenir en compte el conjunt de
paisos que es van presentar als examens, els EEUU es situen a
la meitat de la taula o fins i tot per sota. Algunes persones hi
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veuen una anomalia en aquest fet. Com pot ser important
l'habilitat en matematiques i ciéncia si tenim en compte el
creixement vigorés que han experimentat els EEUU durant un
llarg periode de temps?

La resposta és que la qualitat de la ma d'obra només és
un dels aspectes de l'economia que juga un paper en la
determinacié del creixement. Una varietat de factors hi
contribueixen clarament, i aquests factors treballen per
superar qualsevol deficit que hi pugui haver en la qualitat.
Aquests altres factors potser son necessaris per al creixement.
Dit amb unes altres paraules, proporcionar més escolaritzacio
o una educacié de més qualitat pot generar més aviat poc si
falten els altres elements com el mercat apropiat, les
institucions legals i governamentals que recolzin una economia
moderna en funcionament.

Experiencies passades d'inversions a paisos menys
desenvolupats que no tenen aquestes caracteristiques
institucionals demostren que l'educacié per si mateixa no és
un motor de creixement suficientment potent. Efectivament,
alguns han qliestionat el paper concret de l'educacio en el
creixement. Easterly (2002), per exemple, observa que
l'educacié pot tenir poc impacte si no es faciliten altres factors
com poden ser el funcionament d'institucions per a sistemes
legals i de mercat. Argumenta que les inversions del Banc
Mundial en educacié per als paisos menys desenvolupats que no
asseguren l'existencia daltres atributs de les economies
modernes, han estat forca improductives. Tal com
desenvolupem a continuacid, l'educacio interacciona clarament
amb altres factors, i aquests altres factors han estat un
recolzament important per al creixement economic dels EEUU.
També sén, amb tota certesa, rellevants per altres paisos.

Descriure alguns dels altres factors que han contribuit al
creixement dels EEUU és una tasca util. En part perque ens
permet entendre millor el caracter del creixement economic,
pero el que encara és més important, perque il-lustra algunes
gliestions importants que sén fonamentals quan pensem en les
politiques cabdals humanes.

A. Estructura Economica

Gairebé és segur que el factor més important que ha sustentat
el creixement de l'economia dels EEUU és lobertura i la
fluidesa dels seus mercats. Els EEUU mantenen, generalment,
uns mercats laborals i de productes més lliures que la majoria
de paisos del mén. El govern, habitualment, regula menys les
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empreses (tant pel que fa a la regulacio del treball com a la
produccié global), i els sindicats sdbn menys extensius que els de
molts altres paisos. A més a més, als EEUU hi ha menys intrusio
per part del govern en operacions economiques —no només hi
ha menys regulacid, sind també menys impostos i una produccié
minima del govern a través de les indUstries nacionalitzades.
Aquests factors afavoreixen la inversi6 i permeten el
desenvolupament rapid de nous productes i activitats per part
de les empreses, i permet els treballadors dels EEUU ajustar-se
a les noves oportunitats. Encara que sigui dificil identificar la
importancia precisa daquests factors, diverses analisis
suggereixen que les diferéncies de mercat podrien ser molt
importants quan busquem explicacions per les diferéncies als
indexs de creixement.?

A causa de les condicions institucionals generalment
favorables, el creixement dels EEUU ha estat fort, fins i tot
quan alguns dels factors subjacents no son tan competitius. En
altres paraules, lestructura economica pot emmascarar
problemes interns de l'economia. Pero aix0 no nega el fet que
la millora de les escoles i de la qualitat de la nostra ma d'obra
incrementara el creixement i els ingressos.

B. Substitucié de Quantitat per Qualitat

Durant el segle XX, com demostra la Grafica 1, l'expansio del
sistema educatiu als EEUU va superar el ritme de la resta de
paisos del moén. Els Estats Units van fer un esforc per obrir les
escoles secundaries a tots els ciutadans. Al mateix temps va
aparéeixer un interés per expandir l'educacié superior amb el
desenvolupament de les Universitats land-grant, la G.I. Bill of
Rights, i beques i préstecs directes als estudiants. En
comparacio amb altres nacions del mon, la ma d'obra dels EEUU
ha estat més ben educada, fins i tot després de considerar els
exits menors dels seus graduats. En altres paraules, més
escolaritzaci6 amb menys aprenentatge cada any, ha generat
més capital huma que el que trobem en altres nacions amb
menys escolaritzaciéo, que aprenen més durant cada un
d'aquests anys.

Aquesta aproximacidé historica, no obstant aixo, sembla
estar a punt d'assolir els seus limits per als Estats Units. Altres
nacions del mén, tant les desenvolupades com les que estan en
vies de desenvolupament, han expandit els seus sistemes

28 Vegeu, per exemple, Krueger (1974); World Bank (1993); Parente i Prescott (1994,
1999); i tamb¢ el més recent a Acemoglu, Johson, and Robinson (2001).
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educatius, i ara molts dells sobrepassen els Estats Units. La
Grafica 4 ens ensenya els indexs de final de l'escola secundaria
per als paisos que pertanyen a ['Organitzacio per a la
Cooperaci6 i el Desenvolupament Econdomic (OCDE) l'any 2006.%
De manera extraordinaria, els Estats Units es van mantenir a la
cua duna llarga llista de paisos l'any 2006 i se situen just per
sota del valor mitja d'acabament escolar de la OCDE. Els Estats
Units guanyen alguns punts en tenir indexs d'assistencia a la
universitat per sobre del pais tipic de la OCDE. Malgrat tot,
continua sent poc probable que els estudiants dels EEUU
continuin la seva educacio.

L'avantatge historic dels Estats Units en quantitat
d'escolaritzaci6 acabada ha desaparegut a mida que altres
nacions han descobert la importancia de l'educacié. Aixi, si ens
projectem cap al futur, sembla improbable que els Estats Units
continuin dominant els altres al terreny del capital huma, a no
ser que puguin millorar la dimensio de la qualitat.

Observem, no obstant aix0, que aquesta historia sobre la
qualitat de leducacié als EEUU no s'extrapola facilment als
paisos en vies de desenvolupament —paisos que sovint no
s'aproximen en cap dimensié qualitativa. D'aquesta manera
U'exit dels EEUU, segons el qual l'expansidé d'escoles mediocres
no implica que la practica dexpandir escoles totalment
disfuncionals observada a molts paisos en vies de
desenvolupament, sigui el cami correcte.®® Efectivament, tal
com s'indica a continuacio, i com argumenta Hanushek (1995) i
Hanushek i Woessmann (2008), sembla ser wun error
considerable per als paisos en vies de desenvolupament
l'expansié de la quantitat o l'accés a l'escolaritzacié i ignorar la
qliestié de la qualitat. Hi ha l'argumentacié segons la qual un
increment de la qualitat facilitaria una expansié de l'accés, ja
que reduiria la repeticié i altres aspectes contraproduents de
les escoles, Hanushek (1995).

C. La Qualitat de les facultats als EEUU
L'analisi dels indexs de creixement entre paisos emfatitza la

%% L es dades van ser facilitades per I'Organitzacié per a la Cooperaci6 i el
Desenvolupament Economic (2001) que ha fet un esforg per utilitzar definicions
estandarditzades. Els paisos que no pertanyen a la OCDE han inclos el projecte
d'Indicadors de I'Educacié Mundial.

30 Bs pot consultar una discussié i una analisi directa de les escoles pobres del Brasil
rural a Harbison i Hanushek (1992).
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qualitat de les escoles d'educacié basica i secundaria als Estats
Units. No incloia cap mesura de la qualitat de les facultats dels
EEUU. Segons la majoria davaluacions, les facultats i
universitats dels EEUU es troben dalt de tot del ranquing
mundial. Hi ha alguns intents de mesura de la qualitat de les
universitats entre paisos que situen els EEUU als primers llocs.*’
També existeix una evidencia indirecta. Els estudiants
estrangers no pateixen la temptacié d'emigrar als Estats Units
per assistir a les escoles d'educacidé basica i secundaria —si
s'exceptuen els casos en qué aix0 es miri com una manera
d'aconseguir entrar al pais. Per0 si que emigren en grans
quantitats per assistir a les facultats i les universitats dels
EEUU. Fins i tot acostumen a pagar matricules senceres, sense
subvencions a les facultats dels EEUU, cosa que fan molts
menys ciutadans americans.

Diversos models economics de creixement economic de
fet emfatitzen la importancia dels cientifics i els enginyers com
un ingredient clau per al creixement. Segons aquests punts de
vista, els estudiants que han rebut una formacié técnica a les
facultats i que contribueixen a la invenci6 i al
desenvolupament de nous productes, proporcionen un element
especial a l'equacié del creixement. Aqui, una vegada més, els
Estats Units semblen estar en possessio dels millors programes.
Si aquesta visié és correcta, l'educacié superior dels EEUU
potser continui proporcionant un avantatge notable sobre la
resta de paisos.

Pero la matéria primera per a les facultats dels Estats
Units son els graduats de les nostres escoles primaries i
secundaries. Com sha pogut observar sovint, la falta de
preparacié dels nostres estudiants porta a una amplia educacié
reparadora al nivell post-secundari i fa disminuir la capacitat
de les facultats i les universitats per ser més efectives. A més,
la preparacié pre-universitaria probablement sigui un factor
important que provoca proporcions creixents de graduats

1 Als ranquings académics de les universitats d'investigacio del mon realitzats per
I'Institut d'Educaci6 Superior, Shanghai Jiao Tong, els EEUU tenien 17 de les
primeres 20 universitats i 54 de les millors 99 (vegeu
http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2007/ARWU2007TOPS500list.htm accedit el 12 de gener de
2008). En un ranquing professional de l'any 2007 confeccionat per I'Ecole des mines
de Paris basat en els graduats que eren CEOs a la llista dels 500 paisos de Global
Fortune, les institucions dels EEUU tenien 10 de les primeres 22 posicions i 24 de les
primeres 54 posicions (consulteu http://www.ensmp.fr/Actualites/PR/EMP-
ranking.html accedit el 12 de gener de 2008). Aquestes continuen sent , malgrat tot,
mesures estretes del sector de 1'educacid superior.
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nascuts a l'estranger dels programes de ciéncia i enginyeria de
les facultats i universitats dels EEUU.

D. Atraccio dlmmigrants Instruits

L'explicacié final, potencialment important del rendiment dels
EEUU, és la seva capacitat per atraure immigrants altament
instruits per treballar als Estats Units. Una part creixent
d'estudiants de ciéncia i enginyeria a les facultats i universitats
del EEUU son estudiants estrangers. Molts d'ells romanen i
treballen als Estats Units. De forma  addicional, altres
immigrants altament instruits i educats a l'estranger emigren
als EEUU per buscar feina. D'aquesta manera, els EEUU poden
substituir amb treballadors estrangers instruits, els treballadors
domestics.

8. Generalitzacié als Paisos en vies de Desenvolupament

Les exposicions previes han atret una atencid considerable als
Estats Units i en d'altres paisos desenvolupats. La majoria de
paisos en vies de desenvolupament semblen molt diferents. Es
poden generalitzar aquests resultats?

El model de creixement economic a Hanushek i
Woessmann (2008) confiava en els mesuraments directes
d'assoliment a matematiques i ciéncia que es mostra ala
Grafica 2. Dins del conjunt de paisos amb dades recollides
d'examens, els models de creixement semblen ser més aviat
robustos. Diversos tests indiquen que el modelat és aplicable al
ventall de paisos (Hanushek i Woessmann (2009a)).

No obstant aix0, encara hi ha observacions limitades
sobre els paisos en vies de desenvolupament. Hi ha ,també,
preguntes pel que fa al ventall més ampli de paisos. Es evident
que moltes de les argumentacions fetes per Easterly (2002) sén
aplicables, obviament, als paisos més necessitats —que també
acostumen a estar mancats d'una bona estructura legislativa i a
tenir diverses restriccions als mercats laborals i als mercats de
productes , i aixi successivament. Potser aquests paisos no
poden fer un Us fructifer de les inversions educatives si els
mercats laborals no ofereixen possibilitats als treballadors
instruits.

La conclusio temptativa seria que els resultats previs son
generalitzables si també hi ha les altres condicions de
creixement. Si no és aixi, la situacié sera molt més incerta. |
també en aquests casos és improbable que una inversié en la
quantitat de l'escolaritzacio sigui productiva.
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9. Millorar la qualitat

Gran part de la politica educativa es concep ,tradicionalment,
com un exercici de seleccio i de garantir que el conjunt optim
de recursos, definits dalguna manera, estiguin disponibles.
Juntament amb aquesta politica hi ha hagut una linia
d'investigacié que ha considerat la relaci6 entre l'Us de recursos
i el rendiment dels estudiants. Si lefectivitat de diferents
recursos o combinacions de recursos es conegués, definir el
conjunt optim de recursos seria quelcom directe. A més, sovint
podriem prendre decisions sobre politiques que ens acostarien
a aquell conjunt optim de recursos.

Les escoles dels Estats Units han estat lobjectiu
d'amplies investigacions. Tant les dades compilades sobre el
rendiment de les escoles a través del temps com les dades més
detallades de les escoles i les aules apunten a una simple
conclusio: estem faltats de qualsevol efecte consistent o
sistematic dels recursos sobre els assoliments dels estudiants.
Encara que sigui controvertida, en certa manera a causa del
conflicte amb les politiques educatives existents, l'evidencia és
molt gran (Hanushek (2003a)).

La majoria de la resta de paisos del mén no han seguit la
pista del rendiment de l'alumnat durant cap periode de temps,
de manera que és impossible fer analisis comparatives amb els
Estats Units. No obstant aix0, els examens internacionals
durant les quatre ultimes décades permeten una visié global de
les despeses entre paisos. Set examens diferents de
matematiques i ciencia (les dades que es van fer servir per a
l'analisi a Hanushek i Kimko(2000)) es van fer entre principis
dels anys 1960 i 1995 a estudiants de diferents nivells de
qualificaci6 en un conjunt variat de nacions participants
voluntaries. El rendiment té poca relaci6 amb les pautes de
despeses als diferents paisos. Hanushek i Kimko (2000) fan una
estimacié de models que relacionen despeses, rerefons familiar
i altres caracteristiques dels paisos amb el rendiment dels
estudiants als examens anteriors a 1995. Aquesta estimacio
indica de manera consistent un efecte negatiu estadisticament
significatiu dels recursos afegits sobre el rendiment després
d'’haver controlat altres influencies. Es van trobar resultats
similars per als paisos de la OCDE.

Analisis  estadistiques existents a paisos menys
desenvolupats han mostrat una inconsistencia similar dels
efectes estimats dels recursos, a la que es va trobar als Estats
Units (Hanushek (1995), WoBmann (2007), Hanushek i
Woessmann (2007), Hanushek (2008)). En linies generals, una
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minoria dels estudis disponibles suggereix molta confianca en
qué els recursos comunament identificats —grandaria de les
classes, experiencia del professorat i salaris del professorat—
tenen una influencia positiva sobre el rendiment dels alumnes.
Generalment hi ha un recolzament una mica més gran per a
aquestes politiques de recursos que l'existent a les analisis dels
Estats Units, i s'apunta la idea que la importancia dels recursos
pot variar segons el nivell de recursos. Malgrat tot, l'evidéncia
no indica que hagim de suposar que les politiques pures de
recursos hagin de tenir un efecte significatiu en el desti dels
estudiants.

En resum, hi ha un ampli ventall d'analisis que indiquen
que, en termes globals, les politiques de recursos no han
conduit a millores discernibles en el rendiment dels alumnes.
Es important entendre quines implicacions comporta i quines
no comporta aquesta conclusio. En primer lloc, no vol dir que
els diners i els recursos mai no importin. Es clar que hi ha
situacions en que les classes poc nombroses o els recursos
afegits tenen un impacte. Pero no tenim disponible una bona
descripcié de quan i on passen aquestes situacions, de manera
que les politiques de recursos amplis com les que es legislen
des dels governs centrals, poden desembocar en bons usos,
pero també en mals usos, que generalment, condueixen cap a
resultats desalineats. En segon lloc, aquesta afirmacio no vol
dir que els diners i els recursos no puguin importar. En canvi,
tal com es descriu més avall, paquets alterats d'incentius
podrien millora dramaticament 'Us dels recursos.

L'evidencia disponible sobre els recursos és
sorprenentment consistent entre paisos, tant als desenvolupats
com als que estan en vies de desenvolupament. Si hi haguessin
hagut resultats marcadament diferents per a alguns
subconjunts de paisos, haurien sorgit, naturalment, questions
relacionades amb els possibles tipus de generalitzacid. Aquests
conflictes no sembla que siguin particularment importants.

Per descomptat que molts paisos han intentat millorar
les seves escoles. Alguns han tingut éxit, pero daltres han
fracassat. Una explicaci6 per a fracassos passats €s
senzillament que s’ha posat poca atencié en la qualitat del
professorat. Segons el que pensen molts, la qualitat dels
professors és l'element clau per a la millora del rendiment de
lalumnat. Pero levidencia aportada per les investigacions
també suggereix que moltes politiques que s’han perseguit
arreu del mén no han estat gaire productives. En concret, les
politiques escollides per paisos individuals potser hagin conduit
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a canvis en aspectes mesurables del professorat com sén els
titols academics , pero no hi ha hagut una tendéncia cap a
lincrement de qualitat del professorat —si més no quan la
qualitat sidentifica amb el rendiment de l'alumnat.*?

Rivkin, Hanushek i Kain (2005) descriuen estimacions de
les diferéncies a la qualitat del professorat en base al
rendiment. En concret, l'objectiu consisteix a identificar els
bons i els mals professors segons el seu rendiment en l'obtencié
de resultats per part dels estudiants. Una part important
d'aquesta tasca és distingir els efectes dels professors de la
selecci6 d'escoles per part de professors i alumnes, i la
combinacio de professors i alumnes a l'aula. Aixi, els pares amb
una alta motivacio, busquen escoles que consideren bones i
pretenen col-locar els seus fills en aules on creuen que hi haura
un professor especialment capacitat. Els professors segueixen
un procés de seleccio similar (Hanushek, Kain i Rivkin (2004a,
(2002b)). Per tant, des d'un punt de vista analitic, és dificil
esbrinar la qualitat dels estudiants que tenen a l'aula. A l'analisi
del rendiment del professorat de Rivkin, Hanushek i Kain
(2005) s'hi observa un esforc notable per evitar contaminacio
de qualsevol seleccié d'aquesta mena i aparellament d'alumnes
i professors.

Les estimacions indiquen que les diferencies en el
creixement de lexit anual entre un professor mig i un bon
professor son grans. Al llarg d'un curs academic, un bon
professor pot fer que un alumne millori al menys un quatre per
cent a la distribucié global (que equival a un canvi de 0.12 de
desviacid estandard de lexit de lalumne). Segons aquesta
dada, queda clar que tenir un conjunt de bons professors pot
afectar drasticament els assoliments de qualsevol estudiant. De
fet, un conjunt de bons professors pot arribar a esborrar els
deficits associats amb la pobra preparacio a l'escola.

La dificultat, com ja es va observar a l'argumentacio
prévia, radica en qué la contractacié de bons professors no és
una feina facil. Lhabilitat per a lensenyament no esta
estretament relacionada amb la formacido o lexperiéncia. A
més, els sistemes de salaris comuns no tenen com a objectiu
els professors d'alta qualitat.

Des del punt de vista de la politica, l'objectiu primordial

32 Per consultar un repas de la literatura existent als EEUU, vegeu Hanushek i Rivkin
(2004). Aquest article descriu diversos intents fets per valorar I'impacte de la qualitat
del professorat sobre 1'éxit de 1'alumnat. Estudis similars a aquests estan actualment
molt menys disponibles a altres paisos.
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hauria de ser lincrement de la qualitat global del professorat.
Si optéssim per una simple redistribucié del professorat
existent, els objectius generals de la politica no s‘assolirien.

Hanushek (2009) proporciona estimacions de la
importancia de la qualitat del professorat quan analitza
limpacte dels professors a l'extrem inferior de la distribucioé de
la qualitat. Aquesta analisi mostra que l'eliminacié del pitjor 6-
10 per cent des del punt de vista de l'efectivitat milloraria l'éxit
de lalumnat a una meitat de desviacio estandard —el canvi
simulat a la Grafica 3.

Les estimacions que donem aqui cal posar-les dins del
context politic. Considerem una escola que tingui 30 professors
tipics. Aquestes estimacions suggereixen que si seliminen els
dos o tres pitjors professors, es podria incrementar lexit
escolar dels EEUU fins a dur-lo al del nivell del Canada.

Aquest tipus de politica esta en concordanca amb la
valoracié McKinsey de les politiques trobades arreu del mén en
sistemes educatius d'alt rendiment (Barber i Mourshed (2007)).
La seva avaluacié indica que els millors sistemes educatius no
permeten que els professors ineficients romanguin gaire temps
a les aules.®> Aquestes conclusions també concorden amb
evidencies més locals com ara son la de la ciutat de Nova York
de Kane, Rockoff i Staiger (2006) i les recomanacions politiques
corresponents de Gordon, Kane i Staiger (2006)

Les politiques consistents a prendre decisions actives de
retencio i possessio sén, evidentment, quelcom forca alie al
sistema educatiu actual. Diversos estats tenen actualment lleis
i ordenances que condueixen a decisions de possessio al cap de
dos anys, tot i ser-ne el costum als tres anys (National
Association of State Boards of Education (1997), National
Council on Teacher Quality (2007)). A més daixo, el procés
d'avaluacio dels professors tal com es percep tipicament, és
molt superficial. (Toch i Rothman (2008)). No obstant aixo,
aquestes decisions no concorden amb l'objectiu de proporcionar
una educacié de qualitat per a tots els alumnes, perque alguns
estudiants estaran condemnats a patir els efectes daquests
professors ineficients i nocius.

33 El m¢tode per garantir bons professors, segons aquest estudi, depén del pais.

Alguns dels paisos amb millors rendiments ho fan al comencament mitjangant
seleccid dels més destacats d'entre el conjunt de graduats. Altres tenen programes de
desenvolupament professional particularment efectius. Per als EEUU, canviar cap a
una seleccid de professors d'entre els més destacats dels acabats de graduar semble ser
forga inviable.
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10. Conclusions

En prendre decisions sobre leducacid, els paisos sempre
senfronten a pressupostos limitats. Si sadopten els dos
objectius comunament acceptats d'ampliar l'accés i millorar la
qualitat, aquests objectius entraran en conflicte l'un amb laltre
perqué ambdos han de competir pel mateix pressupost. Aixi,
segons aquest criteri general, els legisladors s'enfronten a un
dilema particularment desagradable: escollir entre una amplia
disponibilitat d'escoles o unes bones escoles.

Una visio alternativa, encara que aparentment sigui
diferent esta, de fet, estretament relacionada. Hi ha analisis
de les implicacions del mercat laboral i l'index de beneficis de
leducacié als paisos en vies de desenvolupament que
suggereixen amb rotunditat que l'educacié és una molt bona
inversid. Un any d'escolaritzacio tipicament mostra un 25-30
per cent dindex real de beneficis. Aquests beneficis, sovint,
semblen ser més atractius que altres alternatives d'inversio. Al
mateix temps, els indexs dacabament escolar a paisos
dingressos baixos son molt petits. Aquests dos factors no van
pas de la ma. Si és una activitat que genera un index tant alt
de beneficis, per que la gent no s‘aprofita daquests grans
beneficis?

El treball sobre la qualitat a 'educacio té una influencia
sobre ambdods elements de la politica educativa. En primer lloc,
la teoria simple sobre la compensacio entre l'accés i la qualitat
és molt enganyosa, per no dir que esta totalment equivocada
en molts aspectes importants. De fet, en moltes circumstancies
potser no se suggereixi realment una compensacio. En segon
lloc, la idea unificadora és que la qualitat de l'educacié pot ser
una explicacio important per a aquest “estrany” comportament
inversor que no aprofita els alts beneficis disponibles.

La qualitat de l'educacié esta directament relacionada
amb les decisions sobre lassisténcia a les escoles i amb el
sistema de promocio dins de les escoles. Les escoles dalta
qualitat incrementen l'exit de lalumnat a través de lescola
primaria (i possiblement també de la secundaria ), i d'aquesta
manera estalvien costos. A més a més, els alumnes responen a
la qualitat de l'escola en la mesura en que poden decidir si
volen o no abandonar lescola. Tendeixen a quedar-se en
escoles d'alta qualitat i a abandonar les de baixa qualitat.

Ambdos mecanismes indiquen una relacié directa entre
la quantitat d'escolaritzacié obtinguda i la qualitat d'aquesta
escolaritzacié. Per aix0, els estudis sobre els indexs de
beneficis de l'educacié que només consideren la quantitat
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d'escolaritzacio generen una estimacié enganyosa dels beneficis
potencials. Les estimacions de l'index de beneficis de l'educacié
que no considerin les diferencies qualitatives exageraran
sempre, sistematicament, els beneficis a la productivitat que
s'associen amb els anys addicionals de formacio, perque les
estimacions inclouran diferencies qualitatives que estaran
relacionades amb la quantitat. Si la politica simplement obliga
les persones a romandre a l'escola durant més temps, sense
modificar la qualitat fonamental de les escoles, els graduats
induits de nou només obtindran els beneficis associats als anys
d'escolaritzacio i no a la qualitat. Per tant, no podran obtenir
tants beneficis com suggereixen les estimacions de lindex de
beneficis.
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Quadre 1.

Poblaci6 que ha obtingut al menys una educacid
secundaria superior 1 (2006)

Percentatge per grups d'edat

Grup d’edat
25a64 25a34 35a44 45a54 55a64

Australia 67 80 68 63 52
Austria 80 87 84 77 71
Belgica 67 82 74 60 50
Canada 86 91 89 85 76
Republica

Txeca 90 94 94 89 84
Dinamarca 82 88 84 78 76
Finlandia 80 90 87 80 63
Franca 67 82 72 61 52
Alemanya 83 84 85 83 79
Grécia 59 75 67 53 34
Hongria 78 86 82 77 66
Islandia 63 67 67 64 51
Irlanda 66 82 71 58 41
Italia 51 67 55 47 32
Corea 77 97 90 62 37
Luxemburg 66 78 67 60 55
Mexic 32 39 36 28 17
Holanda 72 81 76 70 60
Nova Zelanda 69 78 72 69 55
Noruega 79 83 79 77 75
Polonia 53 64 51 49 44
Portugal 28 44 28 20 12
Republica

Eslovaca 87 94 91 86 70
Espanya 50 64 55 43 27
Suecia 84 91 90 82 73
Suissa 85 88 87 84 80
Turquia 28 37 25 22 15
Regne Unit 69 76 70 67 61
Estats Units 88 87 88 89 87
Mitjana OCDE 68 78 72 65 55

Font: Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic (2008)
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Quadre 2. Resum de Guanys Estimats per un Increment de la Desviacié Estandar en Habilitats Cognitives

Pais Investigacio | Efecte estimat® Notes
Ghana Glewwe 0.21**-0.3** Aproximacions d'estimacio alternatives van donar com a
(1996) (govern) resultat algunes diferencies; els efectes de les
0.14-0.17 (privat) matematiques acostumen a ser més importants que els de
la lectura, i tots indiquen igualtat amb el test d’habilitat de
Raven.
Ghana Jolliffe 0.05-0.07* Els ingressos de la familia estan relacionats amb el resultat
(1998) mitja en matematiques amb variacions relativament petites
segons laproximacio de lestimacio; lefecte només
sobserva en ingressos no agricoles; els ingressos agricoles
no estan significativament relacionats amb les habilitats
cognitives.
Ghana Vijverberg ? Estimacions d'ingressos per a matematiques i lectura amb
(1999) auto-ocupacio a sectors no agricoles; estimacions altament
variables (que inclouen tant els efectes positius com els
negatius) pero els efectes no acostumen a ser
estadisticament significatius.
Kenya Boissiere, 0.19**-0.22** Total d'estimacions mostra: petites variacions de persones
Knight, i que van abandonar l'escola primaria i la secundaria.
Sabot
(1985);
Knight i
Sabot (1990)
Marroc Angrist il? No es pot convertir en resultats estandarditzats perque
Lavy (1997) utilitza indexs de rendiment; les habilitats d'escriptura en

franceés semblen ser el factor més important en els
ingressos, pero els resultats depenen de laproximacio
utilitzada a l'estimacio.
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Pakistan Alderman, 0.12-0.28* Variacio segons aproximacions alternatives i segons controls
Behrman, d'habilitat i salut; més grans i més significatius sense els
Ross, i Sabot controls d'habilitats i salut.
(1996)
Pakistan Behrman, 0.25 Estimacions del model estructural amb resultats combinats
Ross, i Sabot per a lhabilitat cognitiva; efectes significatius dels
(2008) resultats combinats de matematiques i lectura que estan
instrumentats per aportacions de les escoles.
Sud Africa | Moll (1998) | 0.34**-0.48** Segons el metode d'estimacio, varia limpacte del calcul; la
comprensio (no es mostra) generalment és insignificant.
Tanzania Boissiere, 0.07-0.13* Total d'estimacions de la mostra: és menor en el cas dels
Knight, i que abandonen lescola primaria que per a aquells que
Sabot abandonen l'escola secundaria.
(1985);
Knight i
Sabot (1990)

*significatiu en el nivell 0.05; **significatiu en el nivell 0.01.
a. Les estimacions indiquen el increment proporcional en el salari des d’un increment de la desviacid estandar en els resultats
dels tests.
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Grafica 2: Rendiment als examens d'éxit escolar
internacionals

a50

Hang Keng

500

Uniiteg

Malsyzia

A Thailans

450 —

U

rekrna

Tthile

400 -

Indanies:
Tunisiz
I Philiuines
Cusizil e
Gharia
a
350
Marne

L =~ Arw s s ZOTE Rle-Casl fara Rl D00T Tes Asie SO0 Tunse CTUD L

Font: Hanushek i Woessmann (2009b)

91



Grafica 3: Increment del PIB amb una Millora del
Coneixement Moderadament Forta (0.5 d.e)
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Grafica 4: indexs d'acabament de I'Escola Secundaria, 2006
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4
Familia i Educacio

José Antonio Marina
(Madrid)

Escriure sobre les relacions entre familia i educacié pot produir
un gran nombre de topics i llocs comuns. Espero que aquest no
sigui el meu cas. El tema em sembla dificil i urgent. Dificil
perqué mobilitza els temes educatius més complexos, urgent
perque les families han perdut autoritat educativa i 'han de
recuperar. A més a més, els canvis sociologics, l'aparicié de
nous tipus de familia, la fragilitat de les seves relacions,
l'augment de families monoparentals, agreugen la complexitat
de l'assumpte. La figura del “nen emperador”, del “nen tira” o
del “nen dictador” provoca una bibliografia cada vegada més
nodrida, sobretot a Franca i a Espanya. Sento molts pares que
diuen: “El que és dolent és que els nens venen sense manual
d'instruccions” o “Ningld no em va ensenyar a ser pare o mare”,
i, encara més sovint, una queixa dolorosa: “Per0 qué he fet
malament?”. Conscient daquests problemes, he dedicat els
darrers dos anys a la posada a punt d'una Universitat de Pares
(UP), per tal dinvestigar aquest tema, recaptar informacio
sobre iniciatives engegades arreu del moén, i oferir ajuda als
pares per tal dexercir de manera adequada la seva
competéncia educativa. Aquest estudi es beneficia d'aquests
treballs i de l'experiéncia assolida amb els cursos impartits a la
UP. El lector pot trobar resums detallats de la documentacio
emprada a www. universidaddepadres.es

1. Un model educatiu

El discurs educatiu sha tornat pessimista i dramatic.
Practicament sempre que parlem d'educacié ho fem en termes
apocaliptics. Es cert que educar és dificil, perd crec que hem
de recuperar una actitud més optimista, animosa i activa.
Tenim els mitjans, els coneixements i les oportunitats d'educar
bé, i només ens falta la decisi6 de fer-ho. D'on ha de sortir
aquest moviment de renovacid? Sens dubte, de la societat en el
seu conjunt, pero els dos protagonistes, els dos focus de la
consciéncia social educativa, han de ser les families i les
escoles. No separades, sind unides. Pares i docents formen
lequip pedagogic basic, i cal que elaborem una pedagogia
compartida, que permeti que la casa i l'escola no siguin espais
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separats o antagonics, sind cooperadors. Cada dia es parla més
dun “complementary learning”, dun aprenentatge
complementari, entre ambdues institucions, pero aquesta idea
tan elemental troba moltes dificultats per tal de posar-se en
practica. Cal vencer pereses i recels dambdues bandes. Per
aixo, aquest treball pretén ser, a més d'una exposicio de
motius, una crida a l'accid, dirigida a tota la societat. Tota la
societat educa bé o malament, i es beneficia o és victima dels
resultats educatius, que influeixen a la qualitat de vida total,
no només economica. Per aixo, seria convenient elaborar una
“Carta dels deures educatius de la societat”, en la que
s'especifiquessin les obligacions no només dels pares i docents,
sind dels mitjans de comunicacié, funcionaris publics,
administradors, sistema de salut, cossos de seguretat, politics,
jutges, etc. Tal com m'agrada repetir, “per educar un nen, cal
tota la tribu”, i “per educar bé un nen, cal una bona tribu”, és
a dir, que es comprometi amb l'educacid, que protegeixi les
seves escoles. L'educacié és un fenomen en el qual estem tots
implicats inevitablement. Passa amb ella el mateix que amb la
salut. Cada un de nosaltres ha de cuidar la seva, per a la qual
cosa cal que sapiguem com fer-ho i com adquirir bons habits.
Pero també necessitem que els altres compleixin les normes
higieniques, que el medi ambient no sigui patogen, que les
aigues, laire, els aliments no estiguin contaminats, que hi hagi
un bon sistema sanitari, i també que la nostra manera de viure,
de conduir, de conviure sigui saludable. Les responsabilitats
individuals i socials es barregen de manera inevitable tant en el
cas de la salut com en el de l'educacio.

Per aconseguir la implicacié de tots en una tasca tan
colossal, cal explicar bé a que ens estem referint en parlar
d'educacio, i com podriem aconseguir més qualitat a tots els
seus nivells. Necessitem un bon marqueting educatiu, perqué
sovint caiem a lerror de pensar que “el bon vi no ha de
menester gremi”, i ja que no hi hauria més bon vi que
l'educacié, no hauriem de justificar contundentment la seva
necessitat. Perd0 no és aixi. Les enquestes ens diuen que
l'educacié no esta entre les preocupacions més grans dels
ciutadans. Convé per tant recordar coses sabudes i oblidades.

Comencaré pel principi, precisant els objectius de
l'educacié. Amb ella, el que pretenem és que els nostres nens i
nenes adquireixin els recursos intel-lectuals, afectius, volitius i
morals necessaris per dirigir de manera responsable i adequada
les seves vides, ser capacos daprofitar les oportunitats i
d'enfrontar-se amb els problemes. A tots els pares els agradaria
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poder deixar un “capital economic” als seus fills, perque saben
aixo els facilitaria la vida, i per aix0 acostumo a dir-los que
també caldria que els deixessin un “capital educatiu”, un
conjunt de recursos personals que els permetria viure millor.
Dit de manera expeditiva, el que tots desitgem és que els
nostres fills estiguin en les millors condicions possibles per ser
felicos i ser bones persones. Aixo inclou la possibilitat de tenir
una bona feina, el talent per mantenir relacions afectives
profundes i satisfactories, la capacitat per gaudir i crear, i la
disposicio per col-laborar amb el benestar general. Els
objectius de l'educacioé s6n ambiciosos, pero es poden resumir
en una formula breu:

Capital educatiu = instruccié + educacio del caracter.

Educar és, sense cap mena de dubte, proporcionar al nen, a o
ladult, els coneixements necessaris. D'aix0 se n'encarrega
fonamentalment el sistema educatiu. Pero també és ajudar a
formar el seu caracter. Caracter és el conjunt d'habits que
adquireix una persona, i que ampliaran o limitaran les seves
possibilitats vitals. El bon caracter és el que augmenta les
possibilitats de desenvolupament, autonomia, creativitat i
eficacia d'una persona. Ser optimista, valent, suportar l'esforg,
gaudir amb les coses bones, estar disposat a aprendre
continuament, ser capac demprendre projectes, de comunicar-
se, de col-laborar, mantenir la confianca en si mateix, buscar la
justicia, son recursos que formen part del bon caracter.
Nosaltres no podem resoldre els problemes dels nostres fills, ni
tan sols sabem quins podran ser. Ells hauran de lluitar els seus
propis combats. La nostra obligaci6 és proporcionar-los
competencies generals; ajudar-los a desenvolupar les fortaleses
personals. Per exemple, podem estar segurs que en arribar a
'adolescéncia viuran en un mén en el que les drogues hi seran
presents. No ho podem evitar. La Unica cosa que podem fer és
educar-los per tal que ells prenguin la decisi6 més intel-ligent
en el moment oportu.

Baltasar Gracian va escriure: “No serveix de res que
l'enteniment s'avanci, si el cor es queda”. En efecte, és indtil
gue una persona sapiga quina és la solucié d'un problema, si no
es veu amb cor de posar-la en practica. No només cal educar
les idees, sind també les emocions. Fomentar aquestes
competéencies basiques per a una vida bona és un objectiu
esplendid, pero com aconseguir-lo? Qui ha d'escometre aquesta
tasca tan complexa?
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2. La funcid educativa de les families

Malgrat que tota la societat influeix en l'educacié del nen, el
protagonisme de la familia és decisiu. Tot i aix0, durant el segle
passat el seu paper educatiu fou ampliament criticat. Se la va
titllar de ser una institucid autoritaria, que anul-lava la
llibertat dels fills, i perllongava una injusticia patriarcal. Com
he explicat al meu llibre La recuperacio de l'autoritat, molts
psicolegs i pedagogs van considerar que la familia era
castradora i els pares, un perill per al nen. També l'escola va
patir atacs semblants, i intel-lectuals coneguts van arribar a
demanar la desescolaritzaci6 de la societat, com a unica
manera de lliurar-se de la tirania ideologica imposada per les
classes dirigents a través de lescola. Per tal de fugir de
'autoritarisme, es va imposar una educacié permissiva que
desconfiava de l'autoritat parental i intentava limitar-la. Es va
repetir com un dogma de fe l'afirmacié de Freud: “Facin el que
facin els pares, ho faran malament”. Un sentiment de
culpabilitat va amargar la vida de moltes persones, que van
arribar a veure com una alliberacié l'aparicio del llibre de
Judith R. Harris, The Nurture Assumption, que a Espanya es va
traduir amb un titol escandalos: Per que els pares no poden
educar. Segons l'autora, les dues grans influencies educatives
son els gens i el grup d'iguals, la qual cosa deixa poc camp
d'accié als pares. El llibre va provocar un debat violent. El va
recolzar Steven Pinker, pero0 coneguts especialistes en
desenvolupament infantil van arribar fins i tot a desqualificar
l'autora i el llibre. Brazelton va dir que era una tesi absurda i
Kagan afirma: “Em fa vergonya la psicologia”.

Malgrat la seva exageracié, hem de tenir en compte
algunes tesis de Harris. Reforcen la nostra idea que la familia
ha d'educar directament (mitjancant l'accié directa amb els
seus fills) i indirectament (ajudant a construir una societat
educativament convenient pera ells). L'entorn -en el qué
s'inclou l'escola, els companys o els mitjans de comunicacio6- té
una influencia que, en efecte, pot ser decisiva. Per aixo,
acostumo a repetir als pares dels meus alumnes: “Si et
preocupen les notes dels teus fills, també t'han de preocupar
les notes dels amics dels teus fills”. Les coses son aixi: la
influencia del grup diguals va substituint, a partir de
'adolescencia, la influencia dels pares.

Com a reaccio davant d'aquests excessos, va sorgir als
Estats Units un moviment molt poderés (“From Zero to
ThreeThree”) que defensava que tot allo important per al nen
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esdevé abans dels tres anys. Durant aquesta éepoca es
construeixen les bases del seu futur. La familia va recuperar un
protagonisme educatiu, pero una vegada més aquell paper
provocava sentiments de culpabilitat. | si no s’havia fet tot el
necessari abans del tercer aniversari del bebé, si no se li havia
llegit prou o si no se li havia donat el pit adequat? El desti del
fills estava absolutament en mans dels pares. Quina
responsabilitat tan esgotadora!

Afortunadament, les aiglies han tornat al seu curs.
Sadmet que els nens no neixen iguals, sind amb wun
temperament peculiar, que es pot educar en part. Es reconeix
leficacia educativa de la familia, pero admetent també la
influencia de l'entorn. Un dels pedagogs més famosos del segle
XX, Urie Bronfenbrenner, ha escrit: “La familia sembla ser el
sistema més efectiu i economic per fomentar i mantenir el
desenvolupament del nen. Sense la implicacio familiar,
qualsevol intervencié és probablement un fracas, i els pocs
efectes que s'aconsegueixen desapareixeran segurament un cop
acabi la intervencié”. Es valora la importancia dels tres primers
anys, pero acceptant que el caracter del nen es forma al llarg
de tot el periode educatiu. La importancia concedida a la
familia explica l'aparicié d'una nova branca de la pedagogia, el
parenting. La “crianca”, podriem traduir. S'ocupa d'estudiar el
paper dels pares en leducacié i la necessitat que tenen els
pares de ser educats per a aix0. Els copiosos volums del
Handbook of parenting, dirigit per Marc Bornstein, o els llibres
de Gottman, Kagan o Brazelton sén una prova d'aquest interes
creixent. Aquests son els coneixements que proporcionen
fonament cientific als programes de la Universitat de Pares.

Gran part dels habits que componen el caracter
s'adquireixen a la convivencia familiar, i ens sembla important
informar els pares del moment i de la manera d'ajudar el nen
per tal que els adquireixi. Aspectes tan importants per a la seva
formacio i pel seu futur com “suportar l'esfor¢”, “enfrontar-se
als problemes”, “comunicar-se adequadament”, “experimentar
sentiments pro socials”, etc., no s'improvisen, sind que es van
adquirint de mica en mica, al llarg d'un procés que podem
estimular i dirigir. De vegades, donem als pares recomanacions
vagues —”cal motivar-los a aprendre”, “cal ensenyar-los a
ajornar la recompensa”— que no fan més que augmentar
l'angoixa dels pares, que se senten sotmesos a un deure que no
saben com acomplir. A vegades, reben missatges contradictoris,
0 recomanacions precipitades que poden provocar més
perjudicis que beneficis. Per exemple, la insisténcia en la
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necessitat de fomentar lautoestima com a requisit
imprescindible per tal que el nen pugui realitzar una tasca, pot
fomentar laparicio de nens incapacos de suportar la més
minima frustracié. Per aix0, cal que proporcionem als pares una
didactica aplicada a la situacié concreta dels seus fills, a la
seva edat, al seu temperament, a la seva situacio.

3. Els estils educatius

Els pares eduguen amb estils diferents, d'acord amb el seu
caracter, les seves creences, la seva situacio, l'educacio que
van rebre. Les investigacions sobre els estils educatius miren
d'esbrinar quines dimensions de la vida familiar estan afectant
el desenvolupament dels nens, i si ho fan positivament o
negativa, és a dir, quines caracteristiques prediuen uns bons
resultats en el desenvolupament dels nens i quines no. Segons
les investigacions més fiables, l'estil educatiu es pot descriure
tot i atenent dos parametres:

1) Grau d'exigéncia: Pares molt controladors, que imposen
una disciplina rigorosa versus pares que no exigeixen res
als seus fills ni els imposen limits.

2) 2) Grau de calidesa afectiva: Pares que accepten els seus
fills i son afectuosos i calida versus pares que refusen els
seus fills i mostren poca cordialitat.

Combinant aquestes dues dimensions, resulten quatre estils
educatius:

- Estil educatiu AUTORITARI (Rigor + fredor):

Els pares son exigents i sense calidesa afectiva. Intenten
conformar, controlar i avaluar el comportament del nen i les
seves actituds d'acord amb normes tradicionals. Donen molta
importancia a l'obediencia a lautoritat i no afavoreixen la
comunicacio amb els seus fills, sdbn emocionalment distants.
Poden utilitzar el castig fisic quan el nen desobeeix.

— Estil educatiu RESPONSABLE (Rigor + tendresa):

Els pares son exigents i afectivament calids. Son conscients que
tenen més poder a la relacié, que controlen els recursos i tenen
més experiéncia, pero no per aixo deixen de respectar el seu
fill. No tenen tendéncia al castig fisic, ni donen excessiva
importancia a l'obediencia en si mateixa, sin6 com a exigencia
per a una bona convivencia familiar. Exerceixen un control
sobre els seus fills que intenta ser raonable i educatiu, i els

98



expliquen la necessitat de la disciplina. Tenen en compte el
punt de vista del nen, fins i tot quan no hi estan d'acord. Tenen
l'expectativa que el seu fill es comportara bé i l'animen a
desenvolupar la seva autonomia de manera responsable.
Mantenen sobre ell altes expectatives.

- Estil educatiu PERMISSIU (laxitud + tendresa):

Sén poc exigents amb els seus fills i afectivament calids.
Exerceixen un control més lax sobre els seus fills que als dos
estils anteriors, ja sigui perque creuen que els fills han
d'aprendre per ells mateixos o perqué no es prenen la feina
d'exercir una disciplina. Deixen que els seus fills facin
practicament el que wvulguin, els deixen decidir sobre les
normes familiars. Tenen menys expectatives que els seus fills
siguin madurs i assoleixin les seves fites.

— Estil educatiu NEGLIGENT (laxitud + fredor):
Son pares que no controlen els seus fills, tenen baixes
expectatives envers ells i sén afectivament freds.

Nombroses investigacions, en especial les dutes a terme
per Diana Baumrid, permeten —amb les cauteles necessaries—
atribuir els efectes seglients a cada un dels estils de crianca:

— Nens de pares autoritaris: Solen tenir falta de
competencia social, es retiren sovint del contacte social
i és estrany que tinguin la iniciativa. Quan tenen un
conflicte busquen lautoritat de l'adult per solucionar-lo.
Mostren manca d'espontaneitat i de curiositat.

— Nens de pares responsables: Es comporten amb més
confianca en si mateixos, tenen un autocontrol millor,
estan més disposats a explorar i se senten més satisfets.
Com que els seus pares son exigents amb ells i utilitzen
una disciplina raonada, tenen més comprensio i
acceptacié de les normes socials.

— Nens de pares permissius: Tendeixen a mostrar trets
dimmaduresa. Tenen dificultats per controlar els seus
impulsos, acceptar la responsabilitat dels seus actes i
actuar amb independencia.

— Nens de pares negligents: Els fills no aprenen a
controlar els seus impulsos, tenen poca competéncia
social i no se senten valorats. Els costa respectar les
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normes, acostumen a ser inestables emocionalment.

L'estil responsable (authoritative) és el que millor atén el
desenvolupament del nen, i per aix0 convé recomanar-lo als
pares. En moltes ocasions no els resulta facil seguir-lo. Molts
pares tenen por dels seus fills avui dia, no una por fisica, sin6
que els maltractin emocionalment quan no se'n surten amb la
seva. Per mantenir-se ferms davant les manipulacions
emocionals que tots els nens posen en practica (per exemple,
rebequeries), cal —escriu Damon— “cert grau de recolzament
cultural i estar convencut que se li esta fent un bé al nen”.
Sense aixo, els pares cedeixen a la pressid6 emocional, a les
demandes del nen i a la seva preocupacié de “no fer prou per
ells”.

Una de les tasques més urgents per recuperar la
sensatesa educativa és treure moltes pors als pares. Repetir-los
una vegada i una altra que tenen dues grans eines educatives:
la tendresa i l'exigéncia. La tendresa és acolliment sense
reserves. L'exigéncia és fermesa a les expectatives. Totes dues
eines sOn necessaries. Sense tendresa, el nen creix en un
ambient dur que pot provocar tota mena de pors i rigideses;
sense exigencia, el nen no apren a dirigir la seva conducta de
manera adequada, no sap que s'espera d'ell, fins on pot arribar.
Terry Brazelton, tal vegada el pediatra més prestigios dels
Estats Units, insisteix en aix0 continuament. “Després de la
tendresa, la disciplina és la cosa més necessaria. Disciplina
significa ensenyament, no castig. L'objectiu per al nen és
coneixer els seus limits. Cada ocasi6 de disciplina és una ocasi6
per aprendre. Per aixo, després que haureu donat prova de la
vostra autoritat, seieu amb el nen per reconfortar-lo, tot dient-
li: “No has de fer aix0. Jo t'ho he dimpedir fins que tu no siguis
capac daturar-te a tu mateix”. Si els pares comprenen que una
autoritat tranquil-la, coherent, forma part del seu afecte, no
se sentiran culpables.

4. L'educacio dels pares

Els professionals de leducaci6 no fem wuna activitat
unidireccional. Eduquem els nostres alumnes i, en certa
manera, som educats per ells. Alguna cosa semblant passa als
pares. Tenir un fill i educar-lo és wuna experiéncia
“autoformadora” que hauria de tenir efectes positius també
per als pares. Senfrontaran al mon duna manera diferent,
hauran de reflexionar sobre moltes coses, prendre decisions,
analitzar les seves emocions. Les propies relacions de parella
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canvien a través d'aquesta experiencia. L'aparicié dels fills
converteix una parella en una familia. | als pares no només els
interessa l'educacio i el futur dels seus fills, sind la creacio
d'una nova realitat, que és la familia, un sistema de relacions
que té les seves regles especials i del qual sorgeixen efectes
ascendents o descendents. Sempre m’ha interessat l'estudi de la
“intel-ligencia compartida”, és a dir, de la que sorgeix
d'interaccions entre intel-ligéncies individuals. Doncs bé, tots
volem constituir una “familia intel-ligent”, que augmenti la
felicitat, les possibilitats, l'anim, la capacitat d'enfrontar-se
amb els problemes de cada un dels seus membres. Nens i pares
resulten beneficiats d'aquest “efecte de camp”. Per aixo, per
educar bé, els pares no només han de preocupar-se de
fomentar les capacitats dels seus fills, sind d'aconseguir que la
familia com a sistema d'interaccions sigui intel-ligent. Aquest
assumpte és poc tractat als llibres d'educacié europeus, i una
mica més als nord-americans. Per exemple, Jerome Kagan, un
prestigios especialista de la Universitat de Harvard, al proleg
del “Handbook of Parenting”, de Bornstein, escriu: “Els pares
influeixen en els seus fills almenys per tres camins diferents. ELl
més obvi es refereix a les interaccions amb el nen; el segon
deriva de la identificacio del nen amb l'estatus social i cultural
dels pares; la tercera forma és més simbolica. Molts pares
expliquen als nens histories dels seus avantpassats o dels seus
parents, perquée els serveixi de referéncia en determinades
ocasions. Als nens els acostumen a interessar molt aquestes
histories, i els serveixen per elaborar la seva propia identitat.
Els pares haurien d'utilitzar més lapel-laci6 als valors
familiars: “Nosaltres no mentim”, “Nosaltres som un equip”,
“Nosaltres no ens acovardim”, “Nosaltres ajudem els altres”,
perque aquestes afirmacions acompanyen el nen, li donen forca
i anim. | també comprometen els pares.

5. Pares i sistema escolar

Fins aqui, la tasca dels pares es desenvolupa en la intimitat.
Estan proporcionant al nen Llordit afectiu basic de la
personalitat. El nen també apren a casa els primers habits, i les
primeres normes. La situacidé canvia quan el nen és portat a
l'escola bressol o comenca lescola infantil. A partir d'aquest
moment, els interessos educatius dels pares sembla que es
concentrin exclusivament en els resultats academics. Si els
nens sén bons estudiants, estan molt tranquils. No obstant aixo,
els resultats escolars no sén més que un test fragmentari. Ni els
bons resultats asseguren una bona educacid, ni els mals
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resultats el contrari. Per exemple, hi ha nens docils que només
estudien per obediencia, i que no estan desenvolupant la seva
autonomia personal. | hi ha nens brillants, inventius, que
sacomoden malament a la disciplina escolar. El model que he
proposat abans, que conjuga la instruccié amb la formacié del
caracter, ens permet avaluar millor 'educacié. Un nen o una
nena que sén molt estudiosos, per0 que no satreveixen a
enfrontar-se als seus companys, si cal, o que tenen dificultat
per fer amics, no sén educats correctament. | el mateix passa
amb el nen que té molta facilitat per treure bones notes, i no
s'esforca.

La implicacio de les families en l'educacio és un factor
decisiu per a l'éxit escolar del nen. Les investigacions més
series —per exemple les dutes a terme pel “Harvard Family
Research Project”— assenyalen que la implicacié de les families
prediu l'exit academic i el desenvolupament social dels nens
fins a la seva entrada a l'ensenyament superior. Aquesta
implicacio es dona a tres nivells: (1) les activitats de
“parenting”, (2) les relacions entre familia i escola, (3) la
responsabilitat educativa de les families, és a dir, l'émfasi dels
pares a les activitats casolanes que afavoreixen l'aprenentatge.
Llegir a casa, conversar, amb el nen jugar amb ell,
proporcionar-li un lloc per treballar, preguntar-li per l'escola,
totes aquestes activitats estan correlacionades amb la
motivacioé per aprendre, l'atencio, la persistencia a la feina, la
riquesa de vocabulari, i laparici6 de menys problemes de
conducta.

Anomenaré algun dels efectes educatius de la implicacio
parental, tot citant els investigadors de referencia:

1.- Quan els pares s'impliquen en l'educacio dels seus fills a
casa, aquests tenen més bons resultats a l'escola. | quan els
pares siimpliquen amb lescola, els nens romanen més temps
dins el sistema educatiu, i les escoles ho fan millor”.
(HENDERSON & BERLA)

2.- Quan nens i pares parlen regularment sobre l'escola,
els resultats académics dels nens sén millors (HO & WILS). Es
important com es parla: “Els pares tenen la responsabilitat
dinculcar dues idees sobre l'escola. Primer, els nens han
d'entendre que l'escola és un lloc amistés i acollidor. Segon, els
nens han d'entendre que lescola és un lloc on “shi va a
treballar”, l'escola és la seva “feina” i 'han de realitzar de la
mateixa manera que els pares fan la seva”. (GERSTNER)

3.- Hi ha algunes activitats dels pares a casa que estan
fermament associades amb l'exit escolar dels nens: Ajudar que
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el nen organitzi el seu temps, ajudar-lo amb els deures, i parlar
amb ell dels temes escolars. La vigilancia perque els alumnes
facin les feines a casa, la lectura dels pares als nens, i la
participacid en activitats voluntaries, tenen una influéncia
positiva a l'educacio dels nens. (JORDAN, OROZCO & AVERET)

4.- Els pares que llegeixen als seus fills abans que entrin a
l'escola, afavoreixen el seu aprenentatge. Parlar als nens de
llibres i histories també ajuda al progrés del lector.

5.- Com més aviat comenci la implicaci6 dels pares amb
l'educacié dels seus fills, més poderosos seran els efectes.
(COTTON & WIKWLUND 1977)

6.- Els resultats de la implicacié parental inclouen una
millora dels resultats escolars, reduccié de [absentisme,
millora de la conducta, restaura la confianca dels pares en el
sistema educatiu. (The Home-School Connectiion Selected
Partnership Programs in Large Cities, Institute for Responsive
Education, Boston)

7.- Quan les escoles bressol o les escoles infantils fan
una reunié amb els pares per explicar-los la importancia de la
implicacio primerenca a l'educacid, s'aconsegueixen millores
importants en (1) el temps i al freqiiencia amb qué els pares
llegeixen als seus filla, (2) el nhombre de visites que els pares
fan als centres, (3) les relacions entre els pares amb fills de la
mateixa edat. (KREIDER)

8.- Les expectatives dels pares manifesten una influéncia
significativa en els resultats dels alumnes a totes les arees
curriculars i a tots els cursos de ' ESO. (MARCHESI & MARTIN)

9.- La idea que tenen els pares de l'educacio influeix en
la seva actitud i en els resultats. Jesus Palacios fa diferéncia
entre una idea tradicional i una idea moderna. “Les idees
tradicionals es relacionen amb expectatives evolutives
tardanes, una visié de les capacitats de nens i nenes poc
optimistes, una valoracio alta de l'obediéncia, procediments
educatius de tipus impositiu, una concepcié innatista de les
capacitats dels seus fills i poc optimisme pel que fa a la
capacitat dinfluir personalment en aquestes capacitats. Les
idees modernes representen laltre pol: expectatives evolutives
més precoces i optimistes, actituds educatives menys
coercitives, una visio del desenvolupament com altament
influenciable per l'educacié i per la seva actuacié com a pares,
etc. Els nens amb menys oportunitats per adquirir un vocabulari
convencional sén aquells les mares dels quals son de nivell
sociocultural baix i a més no tenen idees tradicionals. Quan
aquestes idees canvien, els nens tenen més oportunitats
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d'assolir nivells comparables als de la resta dels seus companys,
amb independencia del nivell socioeconomic o educatiu dels
seus progenitors.

10.- L'allunyament de la familia en relacio a lescola
afavoreix el fracas escolar. Entre molts altres factors que
influeixen en el fracas escolar, hem de tenir en compte la
“contraposicié de cultures entre la familia i l'escola”. Aquelles
families, la cultura de les quals, estils de vida, de relacio i
d'estimulacio estiguin més allunyats de la cultura escolar, dels
seus estils de vida, de relacié i d'estimulacio, veuran com els
seus fills poden trobar més dificultats en el seu transit pel
sistema escolar. Palacios ha elaborat un estudi sobre nens i
nenes de quatre anys. Els recursos educatius a disposicié del
nen son molt variats. Aquests recursos indiquen una font més
gran d'estimuls educatius (més preguntes, més interes pel que
es fa a l'escola, més tendéncia al distanciament simbolic de
limmediat, més estimulacio del llenguatge), i més proximitat
d'activitats relacionades amb la cultura escolar (puzzles, jocs
de ndimeros i lletres, lectures de conte) i per una co-implicacié
més gran del pare amb la mare.

Per acabar esmentaré un cas molt significatiu. Moltes
investigacions han demostrat que els nens americans d'origen
asiatic acostumen a tenir un coeficient intel:lectual superior en
uns trenta punts al dels blancs. Per la seva banda, els metges i
advocats d'origen asiatico-america, es comporten, a nivell de
grup, com si el seu Cl fos molt superior (l'equivalent d'un Cl de
110 per als d'origen japoneés i d'un 120 per als d'origen xines) al
dels blancs (FLYNN). La raé rau, pel que sembla, en el fet que
al llarg dels primers anys d'escola, els nens asiatics estudien
més que els blancs. Sandford Dorenbush, un socioleg d'
Standford que ha investigat més de deu mil estudiants
dinstitut, va descobrir que els asiatics-americans inverteixen
quasi un 40% més de temps a fer els seus deures que la resta
d'estudiants. “L'actitud que sostenen els pares asiatics és la de
que “si no t'ho saps estudiaras aquesta nit i si tot i aixi tampoc
no t'ho saps, dema et llevaras d'hora i continuaras estudiant”.
Ells consideren que, amb l'esfor¢c adequat, tothom pot tenir un
bon rendiment escolar. En resum, una forta etica cultural de
treball es tradueix en una motivacié més gran, zel i
perseveranca, un autentic esperé emocional (GOLEMAN).

6. Les families i els centres educatius
L'escola hauria dajudar a fer que els pares fessin millor les
seves tasques educatives a casa, i també a que s’ impliquessin
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amb el funcionament dels centres, perquée l'eficacia d'aquests
depen de la col-laboracié de les families.

El “Harvard Family Research Project” fa distincio entre
dos tipus de col-laboracid, que em sembla important destacar.
La implicacié dels pares com a “consumidors” d'educacid, que
estan amoinats per la que reben els seus fills, i la participacié
com a “ciutadans” que volen col-laborar en la millora de
l'educacié en general. Mentre aquells busquen l'exit individual
—dels seus fills o de l'escola—, aquests volen millorar les
escoles, augmentar el compromis dels pares, l'entorn escolar,
l'equitat, i la qualitat de l'ensenyament. Abans m'he referit a
aquesta distincid, en parlar d'educacié directa i indirecta dels
pares. Aquella s'adreca als seus fills directament, aquesta a
l'entorn educatiu dels seus fills, especialment a l'escola.

Aquests moviments se'ls coneix com a “Community
organizing”. El “National Center for Community Education”, la
“National Coalition for Parent Involvement in Education” o el
“National Center for Schools & Communities ” o el “family
Involvement Networks of Educator”, patrocinat pel Harvard
Family Research Project, promouen la implicacié familiar i
ciutadana. A través de la Universitat de Pares pretenc fomentar
aquesta col-laboracié entre els pares. Per exemple, em sembla
molt important que els pares dels alumnes d'una mateixa classe
es coneguin, i mantinguin alguna relacié entre ells, perque
poden ajudar-se mutuament a resoldre problemes educatius
dels seus fills. A més a més, el grup d'amics és tan important
per al futur del nen, que els pares |' han d'intentar conéixer i
relacionar-shi.

El programa de Harvard també intenta canviar la idea
que lescola té dels pares. En comptes de veure'ls com un
problema, considera que la comunitat és un recurs, un banc de
coneixements que poden ser utils per als estudiants i els
docents. Tot basant-se en lestudi de 200 grups daquestes
comunitats, la “Cross City Campaign for Urban School Reform”
va identificar les seglients caracteristiques d'aquests grups:

1.- Treballen per canviar les escoles publiques i fer-les
més equitatives i efectives per a tots els estudiants.

2.- Aconsegueixen una gran base de membres per
prendre accions col-lectives i aconseguir realitzar els seus
projectes.

3.- Construeixen relacions i responsabilitat col:lectiva
tot identificant preocupacions compartides entre els veins i
creant aliances i coalicions entre els veins i les institucions.

4.- Escullen liders per dur a terme els projectes decidits
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democraticament.

5.- Usen estrategies d'educacié d'adults, participacio
civica, accions publiques, i negociacions per donar poder als
residents a zones de baixos ingressos, que continuin en accions
per resoldre els problemes.

La principal funci6 daquestes organitzacions és
augmentar el capital civic. Amb aquest nom designem les
relacions de confianca i reciprocitat dins de les comunitats,la
participacio en activitats solidaries, el consens basic pel que fa
als valors etics. A través de converses entre petits grups, els
pares comparteixen les seves histories. D'aquesta manera
augmenta lempatia i convidem els pares a ajudar-se
mutuament. A més, es faciliten ponts entre pares,escoles,
institucions comunitaries i administracions publiques. Es curids
que a una societat tan participativa com la dels Estats Units,
una de les fites wurgents que es plantegen aquestes
organitzacions és vencer la resistencia de les escoles, poc
inclinades a admetre aquesta participacio i activisme ciutada.
Fomenten una nova implicacié dels pares, la preséncia dels
quals augmenta a les escoles. “Milloren la comunicacié amb els
professors, coneixen millor el que funciona a les aules, i es
converteixen en ajudes eficaces per a l'aprenentatge dels seus
fills a casa. Els pares serveixen de tutors a classe i en
programes després de les classes, dirigeixen tallers de pares i
ajuden a la seguretat de l'escola”. (LOPEZ)

7.- Que passa si els pares no col-laboren?

De tot el que hem exposat en deduim una conseqliéncia bona,
una altra de dolenta i una de pitjor. La bona és que els pares
poden millorar decisivament l'educacio, i per tant, el futur dels
seus fills. La dolenta és que quan les families no exerceixen
aquesta funcié, l'educacié del nen o de la nena se'n ressent
profundament. | la pitjor és que poden exercir una influéncia
malsana. En aquest cas, els sistemes socials i educatius han
dintentar compensar les caréncies familiars. De fet, els
programes elaborats per millorar el rendiment dels nens en
situacions de risc —per exemple el Head Start america— ha
tingut exit quan dediquen part dels seus esforcos a intervenir a
les families i no només a les escoles. L'ajuda educativa a les
mares és un dels factors que més influeixen en el progrés dels
nens. Donada la dificultat de l'assumpte, sembla convenient
formar un personal docent especialitzat en aquestes
didactiques d'emergencia educativa, que posi en contacte
lescola amb families desetructurades, negligents o
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problematiques.

8.- El paper dels professors per facilitar la comunicacié amb
les families

Tornem a les families normals, que potser volen col:-laborar
amb l'escola pero no saben com fer-ho. Sembla evident que les
noves tasques educatives exigeixen un nou tipus de professor.
Al llarg de diversos anys he col-laborat en un projecte per a la
formacio inicial del professorat de secundaria, a llnstitut de
Ciencies de l’educacié de la Universitat Autonoma de Madrid, i
he comprovat el poc interes de les autoritats academiques en
aquest assumpte. Dissenyaré molt rapidament el model de
docent que considerem necessari a la Universitat de Pares:

1.- El docent ha de concebre l'educaciéo com un projecte
etic, entenent per ética el conjunt de les millors solucions que
la intel-ligéncia ha il-luminat per resoldre els problemes que
afecten la felicitat personal i la dignitat de la convivéncia.

2.- El docent ha de ser un expert en educacio i saber que
la seva funcido és educar a través de les matematiques, la
literatura, l'art, la gimnastica. No ens calen més didactiques de
com expliquem l'equacié de segon grau, pero si que necessitem
que se'ns expliqui com eduquem a través de l'equacio de segon
grau.

3.- El docent ha deducar per a laccido i per a la
convivencia.

4.- El docent ha de ser un expert en resolucié de
conflictes. No poden expulsar els conflictes fora de lescola.
Vivim en una societat conflictiva i el que hem de fer és
intentar ajudar a resoldre els conflictes, explicar per que cal
resoldre els conflictes. | quines son les millors solucions.

5.- Els nous docents han de ser bons propagandistes de
l'educacié. Hem d'explicar a la gent que és el que estem fent.
Obrir les portes dels centres, atraure la societat a l'escola. En
resum, necessitem un bon marqueting educatiu.

6.- El nou docent ha de ser expert a col-laborar amb els
altres docents. Sha acabat l'epoca del professor aillat, si és que
mai ha existit. Es el centre el que educa, és tot el sistema el
que educa.

7.- El nou docent ha de saber col-laborar amb les
families i establir llacos entre la familia i l'escola.

Aquest és l'assumpte que es relaciona més directament amb el
nostre tema. He revisat els estandards per a la seleccié del
professorat que han publicat diverses organitzacions educatives
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o psicologiques dels Estats Units (CASPE).
N'extrec algunes recomanacions:

“Els docents han d'establir relacions positives i
productives amb les families, | mantenir una relacié oberta,
amistosa i cooperadora amb les families de cada nen, animar-
les que s’ impliquin amb els programes educatius, i fomentar
les relacions del nen amb les seves families” (Council for
Professional Recognition, www.edacouncil.org)

“Ates que els nens viuen en un entorn familiar i
comunitari i ja que les investigacions indiquen que l'eficacia de
leducacié infantil depen de la cooperacido dels pares i
comunitats, els professionals de leducacié infantil han de
conéixer aquest fet per tal que facin allo que els ha estat
encomanat” (National Association for the Education of Young
Children-NAEYC), www.naeyc.org

“Els psicolegs escolars han de coneixer els sistemes
familiars, incloent-hi les seves capacitats i influencia en el
desenvolupament escolar, l'aprenentatge i el comportament,
aixi com els metodes per aconseguir implicar les families en
l'educacio” (National Association of School Psychologist, NASP,
www.nasponline.org

“Els mestres treballen amb i mitjancant els pares (with
and through) per recolzar l'aprenentatge i el desenvolupament
dels nens”. “Els bons docents treballen per establir bons
relacions amb les families, per participar en l'educacié dels
seus fills” (National Board for Professional Teaching Standards -
NNBPTS, www.nbpts.org

Vull fer un émfasi especial a l'opinid del National Council of
Teachers of Mathematics (www.standrads.netm.org), que al
capitol 8 dels seus Principles and Standards for School
Mathematics afirma que els professors de matematiques cal
que siguin capacos no només dimpartir coneixements als
alumnes, sind de “fomentar la relaciéo amb les families”.

9.- La situacié espanyola

La participacié dels pares a l'escola es fa, fonamentalment,
mitjancant el contacte amb els tutors, la participacio als
Consells Escolars, a I' AMPAS i l'assistencia a escoles de pares o
actes similars. La relacié amb els tutors no sol ser gaire fluida,
entre altres coses perque les hores de visita son escasses, i,
normalment, durant el mati, la qual cosa dificulta l'assisténcia
dels pares. A més a més, acostumen a tenir com a causa
laparicié dalgun problema, i poques vegades el desig de
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participacio dels pares en la millora de l'educacié. A Espanya hi
ha una relacio familia-escola menys estreta que en daltres
paisos d'Europa. Per exemple, el nombre de reunions amb pares
al llarg del curs és, a Espanya del 2'6, a Alemanya del 610 i a
Austria del 4. En aquests paisos no és infreqiient que els pares
entrin a laula, hi passin algunes estones mentre es fan les
activitats habituals. La presencia de pares o mares a les aules
d'educacio infantil és, al nostre pais, practicament inexistent
(PALACIOS).

L'escassa cultura de relacions familia-escola no ajuda a
fer que els pares (particularment els més allunyats dels usos,
maneres i costums de l'escola) transformin les seves idees a
proposit dels seus fills, de les seves capacitats, de la manera
d'aportar-los estimulacido i millorar les seves condicions de
crianca i educacio, ni a fer que canviin la visié que tenen de si
mateixos i de la seva capacitat per influir en el
desenvolupament infantil. “Al millor dels mons, el canvi didees
tradicionals a idees modernes es podria veure facilitat per la
presencia dels pares a l'aula, per l'observacié de la manera en
que el professor o la professora es relaciona amb els nens, els
explica coses, els planteja reptes, etc. Pero a la realitat del
nostre entorn, sembla que aixo és massa lluny del que tant els
pares com els professors estan disposats a fer. Contrariament,
la intensificacid de les relacions familia-escola amb U'habitud de
més reunions, de més contactes, de més informacid i
intercanvis, sembla que pertany més a lambit del possible.
Entenem que aquests intercanvis constitueixen el context ideal
per millorar l'acostament entre la cultura familiar i l'escolar en
el cas d'aquells nens i nenes que tenen més probabilitats de
fracassar davant les exigencies escolars que son aquells les
idees i les practiques familiars dels quals son més allunyades de
les escolars (PALACIOS).

Les escoles de pares tenen com a finalitat ajudar-los a
realitzar amb més seguretat i eficacia les seves funcions
parentals. Fernando de la Fuente les defineix com a “Una de
els estratégies més interessants per crear un ambit de dialeg
educatiu quant a les finalitats i mitjans de l'educacié: per que
eduquem, com eduquem. S'insereix a l'area de la comunicacioé o
conversa, que no intenta aconseguir cap decisido operativa a
curt termini, sind només la reflexid, el dialeg, el consens”( DE
LA FUENTE).

Des dels Serveis Socials de U'Ajuntament de Madrid, V.
Fresnillo Poza i altres autores, assenyalen els seglents
indicadors actuals de la necessitat de les Escoles de Pares:
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— La confusidé pel que fa als valors que han de predominar.
Alguns descriuen la nostra societat occidental com a
hedonista, competitiva, consumista, individualista... i no
obstant aixo, molts reconeixen amb émfasi valors com la
solidaritat, l'ecologisme, la cooperacio, la tolerancia...

— La manca de temps per compartir amb els fills, que fa
que l'escola sigui en molts casos la seva segona llar.

— La influéncia creixent dels mitjans de comunicacié que
interfereixen en ocasions amb el que els pares volen
transmetre als seus fills.

— Les diferencies generacionals amb els consegiients
problemes de comunicacioé entre pares i fills.

— La manca de dedicacié o de coneixements per millorar
com a persona i aixi oferir als nostres fills un model de
conducta millor (FRESNILLO).

El punt negatiu del funcionament d'aquestes escoles és l'escas

nombre de pares/mares assistents, ja que al 70% de les

estudiades hi participen fins a 20 persones, i en molts casos no
passen de 10. Shi addueixen problemes de feina i de temps per
justificar les absencies, per la qual cosa resulta important
saber com animar els pares a que hi participin. He intentat
pal-liar algunes de les dificultats més grans tot aprofitant les
noves tecnologies de la comunicacié. La Universitat de Pares,

que esta tenint una acollida excel-lent, imparteix les classes a

través d'Internet.

L'abséncia de participaciéo també es percep en estudiar

els Consells Escolars de Centre, i les Associacions de mares i

Pares. Els Consells Escolars plantegen problemes especials

quant a la direccio dels centres, que tornen a ser debatuts amb

motiu de la nova Llei d'Educacido (LOE), i que excedeixen
d'aquest treball. Pel que fa a les AMPAS, linforme publicat per
la CEAPA (Confederaci6o Espanyola d'Associacions de Pares
d'Alumnes) revela el baixissim index de participacio.

L'assisténcia a les reunions organitzades per 'AMPA esta en el

18% dels pares i la participacié a l'organitzacié de 'AMPA, en el

4%.

10.- Una pedagogia compartida

Quan entenem l'educacié com quelcom més que el simple
aprenentatge de conceptes, quan ens estem referint als
recursos fonamentals del caracter, als habits afectius i volitius,
a la capacitat de dirigir la propia conducta, a l'educacié moral,
veiem amb claredat que l'escola i la familia han de col-laborar.
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| cal que ho facin de forma sistematica. Per aixo vull proposar
lelaboraci6 duna “pedagogia compartida”. Considero que
lespai “formalment educatiu”, és a dir, el que té com a
objectiu conscient educar, té dos centres: lescola i la llar.
Ambdos constitueixen un espai comu, que ha de tenir les
mateixes regles i fites. Dit aixi sembla obvi i, no obstant aixo,
planteja problemes duna enorme complexitat. Per
comprendre-ho, n'hi ha prou a recordar el debat sobre
l'ensenyament d”’educacio per a la ciutadania” que sha donat a
Espanya recentment. Les families tenen reconegut el dret a
escollir l'educacio moral que els seus fills rebran. D'aquest dret
en sorgeix una alternativa: (1) l'escola segueix els desitjos dels
pares i es fa confessional en alguns casos, (2) l'escola imposa
les normes als pares a l'espai public, tot respectant el seu dret
a l'espai educatiu privat. Totes dues solucions impedeixen la
consolidaciéo d'aquest “espai educatiu comU” que em sembla
necessari.

La dificultat m'obliga a invertir l'argument. L”espai
educatiu comU” no és al comencament, siné al final. No
existeix tal espai, per0 seria bo que existis. Per tant, hem
d'esforcar-nos a demostrar que és possible i que és necessari.
La polemica sobre l'educacio moral es dilueix quan traduim
leducacid en valors en termes d'educacié del caracter.
L'educacié moral es converteix en “educacio de les virtuts”, i
aixi recollim una magnifica tradicid que integra la saviesa
grega, la teologia cristiana, les filosofies orientals, o les
investigacions de la psicologia positiva. El consens pel que fa a
les virtuts basiques és consistent. Qui no valorara la valentia, o
la justicia, o la moderacid, o la responsabilitat, o el bon judici?
Les virtuts, que son habits operatius, fortaleses, recursos
fonamentals, no prescriuen, sind que descobreixen, inventen,
reconeixen, justifiquen. No es tracta d'imposar un receptari
moral, sind d'ensenyar a pensar bé, sentir bé i actuar bé.

La “pedagogia compartida” ha de "procurar que pares i
docents tinguin una informacié comuna. Per aix0, proposo que
els pares haurien de rebre un “Llibre dels pares”, en el qual
s'expliqués el que estudiara el seu fill o filla al llarg d'aquell
curs, els objectius educatius, els recursos del caracter que es
treballaran, i com podrien col-laborar-hi de de les seves llars. A
l'escola primaria podran ajudar els nens en l'aprenentatge dels
continguts, és a dir, en la instruccio. Segons vagin avancant, és
possible que als pares els resulti més dificil acomplir aquest
objectiu. Tanmateix, sempre es podran encarregar de
supervisar la feina dels seus fills, elogiar els seus progressos, i
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demostrar interes per tot allo que fa a lescola. En canvi,
lajuda per a la formacié del caracter continua vigent i
necessaria fins al final del procés educatiu. Crec que aquesta
pedagogia compartida podria donar resultats sorprenents.

11.- Conclusions

D'aquest recorregut rapid en podem extreure algunes
conclusions utils. Els problemes educatius son complexos, pero
tenim moltes eines a les nostres mans per resoldre’ls. Per aixo
és important, després dhaver explicat la nostra situacio, els
nostres objectius, les nostres necessitats, fer una crida a
laccié. Vivim en una societat accelerada, basada en el
coneixement que produira possiblement transformacions molt
profundes, que poden ser bones o dolentes. Els nostres fills es
trobaran amb un moén ferocment competitiu, on hauran
d'aprendre i reciclar-se continuament si volen mantenir el seu
nivell de vida, on conviuran moltes cultures diferents, i on les
relacions humanes continuaran probablement fent-se més
dificils. Sera un moén ple de possibilitats, pero molt complexa.
Per aix0 és urgent que els procurem un “capital educatiu” que
els permeti sobreviure.

No podem continuar tancats en un cercle d'excuses, en
el que els pares acusen l'escola d'ineficacia, l'escola es queixa
que els pares envien els seus fills sense una socialitzaci
minima, al final tots es posen d'acord i culpen la televisid, i
finalment que els directors de les cadenes diguin que ells es
guien pel gust del public i que si l'escola posés davant de les
pantalles espectadors refinats, els seus programes serien
refinats; al final, les queixes arriben al govern, que acostuma a
canviar la llei, i una altra vegada torna a comencar. Per trencar
aquest cercle infernal, cadascu ha d'intentar actuar des del seu
ambit de possibilitats. Crec que és important elevar el nivell
del debat educatiu, i crec que cal incitar les families a
recuperar el seu protagonisme educatiu. La seva pressio sobre
les administracions publiques pot ser eficag, si abans sha
aconseguit un consens basic en matéries educatives dins de la
societat civil. No hi haura un Pacte destat en educacio si
préviament no hi ha un Pacte civic sobre l'educacié. Aquest
escrit intenta col-laborar a fer possible que aquest consens
educatiu de la societat civil sigui una realitat.

112



5
El lloc de les escoles religioses a les Societats
democratiques Liberals

Walter Feinberg
(The University of Illinois)

Aquest treball té dos objectius. El primer és mostrar que les
democracies liberals religiosament pluralistes no tenen
l'obligacio de recolzar les escoles religioses a temps complet.
Aqui l'argument contra la posicié que sosté que el recolzament
a les escoles religioses a temps complet esta justificat com a
dret huma inherent. També argumento contra aquells que
asseguren que el recolzament als pares que envien els seus fills
a escoles religioses esta justificat en base a leficiencia i la
justa  competitivitat.  Posteriorment desenvolupo una
justificacio limitada pel recolzament a aquestes escoles sempre
i quan els requeriments de les democracies liberals
religiosament pluralistes siguin  satisfets de manera
transparent.

El segon objectiu és defensar que lestat liberal té
l'obligacio de permetre que les escoles lliures religioses a temps
complet puguin funcionar i que, en el cas que vulgui clausurar
una escola daquestes caracteristiques, es faci carrec de la
prova.

Aquest treball s'estructura de la seguent manera.
Comenco amb la Declaracié dels Drets Humans de les nacions
Unides i em plantejo la naturalesa del dret que té un pare
d'educar el seu fill. Demostro que als articles que figuren a la
Declaracié dels Drets Humans sobre l'educacio, quan els
analitzem en conjunt, cal la interpretacié de si han de ser
compatibles amb els ideals de les democracies liberals. Després
proposo una interpretacio que sigui coherent amb les
necessitats de les societats liberals, religiosament pluralistes.
Feta aquesta interpretacio assenyalo la rad per la qual és
important promoure l'educacié publica per sobre de l'educacié
religiosa i privada.

Posteriorment, centro la meva atencié en les qliestions
economiques i demostro que depenen de reduir erroniament
l'educacié a una mercaderia i que, en fer-ho, confonen dos
tipus de carregues de prova —una que pertany a lestat per
demostrar que les escoles religioses haurien de ser denegades.
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En aquest punt també abordaré les consideracions que cal fer
per tal que l'estat pugui resistir aquesta carrega. L'altra carrega
pertany a les escoles religioses, que han de demostrar que
mereixen el recolzament public. Conclouré lescrit bo i
analitzant altres raons que hi pugui haver per al suport public a
les escoles religioses, indicant que algunes mesures de suport
son acceptables sota determinades condicions, depenent de les
consideracions locals.

1. La Declaracio dels Drets Humans de les Nacions Unides
La Declaracié dels Drets Humans estableix el segiient en relacio
a la religid i l'educacié:

Article 18

Tota persona té dret a la llibertat de pensament, de
consciencia i de religio; aquest dret inclou el dret a canviar de
religid o creenca, aixi com la llibertat de manifestar la seva
religié o creenca, individual i col-lectivament, tant en public
com en privat, per lensenyament, la practica, el culte i
l'observanca.

A larticle 26 també hi diu:

— L'educacio6 té com a finalitat el ple desenvolupament de
la personalitat humana i U'enfortiment del respecte pels
drets humans i les llibertats fonamentals; afavorira la
comprensio, la tolerancia i lamistat entre totes les
nacions i tots els grups etnics o religiosos; i promoura el
desenvolupament de les activitats de les nacions Unides
per al manteniment de la pau.

| llavors afegeix, també a l'Article 26:

— Els pares tindran dret preferent a escollir el tipus
d'educacioé que vulguin per als seus fills.

La Declaracié6 Universal del Drets Humans necessita una
interpretacio. Els Articles 18 i 26 # 2 son aplicables només a
l'educacié basada en lestat, en el benentés que es deixa carta
blanca als pares? Permetria llavors UArticle 26 # 3 que els pares
refusessin aquesta educacié per als seus fills? O bé, tal com
suggereixo aqui, el dret dels pares a educar els seus propis fills
esta limitat pels Articles 18 i 26 # 2? Si llegim UArticle 26 # 3
com un dret separat concedit als pares, aleshores els
permetem controlar l'educacié dels seus fills sense considerar
la informacié que es necessita per escollir de manera
intel-ligent els merits d'altres religions i sense l'experiéncia que
ajudaria a desenvolupar una tolerancia i amistat transversal
entre religions.
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La lectura alternativa, aquella que té més sentit per a
les democracies liberals de religio pluralista, és que els drets
d'uns pares a educar els seus fills esta limitat pel dret del fill a
rebre informacio i habilitats que li permetin desenvolupar una
consciencia informada, per poder analitzar les qualitats de les
diferents religions i canviar les seves creences religioses.
També esta limitat per la necessitat de promoure la tolerancia i
'amistat civica entre grups religiosos. Aixi, si un pare té el dret
d'educar el seu propi fill i de millorar les seves idees i creences,
aquest mateix dret esta limitat per la necessitat de promoure
linteres en la llibertat de pensament, consciéncia i religié i de
millorar la comprensio, la tolerancia i l'amistat civica.

2. L'ldeal de I'Escola Publica

Aquestes limitacions son essencialment les mateixes que els
principis que conformen lideal de lescola publica a les
societats democratiques, liberals i de religié pluralista. (Les
societats democratiques liberals i de religié pluralista son
aquelles que prenen lindividu com a unitat de
desenvolupament moral i educatiu, sostenen que cada individu
té un valor moral equitatiu i manté un clima en el qual els
diferents individus poden tenir diferents creences religioses i
no religioses). Les limitacions inclouen la promoci6 de
l'autonomia, la igualtat i la fraternitat. Aquests tres interessos
son critics per a la supervivencia de les societats
democratiques liberals generacidé a generacid. Les escoles
publiques juguen un paper essencial en la seva reproduccio i
defineixen el seu objectiu caracteristic. Encara que altres
escoles, privades i religioses, potser escullin promoure aquests
ideals, només a les escoles publiques se'ls exigeix que en facin
d'ells una part basica i transparent del seu projecte educatiu.
Les escoles privades poden preferir descuidar la igualtat, a
partir del moment que proporcionen als alumnes avantatjats un
benefici addicional, mentre que les escoles religioses poden
preferir descuidar l'autonomia perqué promouen una vVisio
espiritual com a absoluta.

En sintesi, l'autonomia inclou la llibertat de pensament,
consciencia i religié. Interessa que el nen desenvolupi les
habilitats i actituds necessaries per a un futur obert, i per al
desenvolupament d'una consciéncia madura. Implica una
obligacié per part de les escoles publiques que han de
desenvolupar la capacitat de reflexido per comprendre i revisar
el concepte heretat del bé. Els pares no tenen aquesta
obligacié. Més aviat poden proporcionar una concepcid
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unificada i singular del bé i tenen el dret lliure, sense traves,
pero no pas exclusiu, de traslladar als seus fills les seves
propies creences i actituds.

La igualtat implica el respecte per la igualtat de drets i
la llibertat per als altres. La idea és que totes les persones sén
dignes del mateix respecte i oportunitats. Es un deure de les
escoles Publiques protegir aquest dret i garantir que tos els
nens gaudeixin de la mateixa consideracio, respecte i
oportunitats. Els pares no tenen aquesta obligacio, de fet tenen
l'obligacio moral dafavorir els seus propis fills de moltes
maneres.

La fraternitat implica la comprensio, la tolerancia i
lamistat entre tots els grups. Son els enteniments i la
companyonia que es necessiten per mantenir un nivell raonable
de cohesid social en el marc d'una societat plural, i serveix per
millorar-la bo i salvant les diferencies entre grups. Queda
reflectida en l'obligaci6 que tenen les escoles publiques de
promoure una identitat que transcendeixi la lleialtat a una
particular comunitat racial, cultural o religiosa i de connectar-
la amb les practiques, actituds i habilitats de les democracies
liberals. Els pares no tenen lobligaci6 de ser liberals ni
democratics.

3. Dos tipus de Fraternitat

Totes les societats necessiten cohesid social i per tant, per si
sola, la fraternitat no és especifica de les democracies liberals.
Per aquesta rad ens cal distingir dos nivells diferents de
fraternitat -un nivell estret que és apropiat per a les
democracies liberals i un nivell ample que no n'és. La
fraternitat estreta promou la comprensié entre diferencies de
grups, necessaria per incrementar l'autonomia i la igualtat. En
contrast amb linteres de la fraternitat ampla, no promou la
unitat nacional per damunt de tota la resta ni insisteix que
totes les diferencies de grup siguin absorbides per generar, en
una fusio, un Uunic interés nacional. Més aviat incrementa,
senzillament, la confianca muUtua que permet que membres
d'un grup puguin confiar que els membres dun altre grup
difonguin els ideals democratics, tot incloent-hi 'autonomia i la
igualtat per a tothom, i posseir lactitud i les habilitats
requerides per sostenir practiques democratiques.

La fraternitat és un interées derivat daquesta
interpretacié. Es necessaria per mantenir lestabilitat
transversal entre diferencies de grup, bo i educant els
ciutadans sobre la necessitat de protegir lautonomia i la
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igualtat superant barreres racials, de sexe, o religioses. Quan
se seleccionen professors i alumnes d'una diversitat de grups
religiosos i socials, com fan sovint les escoles publiques,
sacompleix una condicié6 per al desenvolupament de la
fraternitat —l'oportunitat d'establir amistats concretes i
relacions de tutela que superin les fronteres entre grups.

Els pares no tenen per que promoure aquest objectiu i es
poden sentir legitimament satisfets “barrejant-se amb els del
seu tipus”.

4. Tensions entre Valors de Familia i Valors Democratico-
Liberals

Algunes families promouen valors antidemocratics com ara la
desigualtat entre sexes, la intolerancia racial i religiosa,
'homofobia i prefereixen escoles que no contradiguin aquests
valors, o que fins i tot els recolzin. Si tenim en compte les
altres funcions importants que fan les families, i atesa la
relacio especial entre un pare i un fill, els estats liberals es
mostren reticents a interferir a nivell familiar en el procés de
transmissio. Aix0 és especialment important per als alumnes
que pertanyen a aquestes families: estar exposats a una
escolaritat discontinua amb els valors transmesos per les seves
families.

D'altra banda, fins i tot a les families on no hi ha
fanatisme ni intolerancia, els valors apropiats per a la vida
familiar poden estar en tensido amb els valors requerits per una
societat democratica. Per exemple, s'espera dels pares que
afavoreixin els seus propis fills, i que distribueixin l'afecte i els
béns entre els seus fills d'acord amb les seves necessitats, i no
segons els seus merits. Un pare que considerés primer els
meérits dels fills dels altres en comptes de considerar les
necessitats dels seus fills podria ser vist com a irresponsable.
Els pares que descuiden les necessitats dels seus propis fills per
servir les necessitats de nens que mai no han conegut, no seran
lloats per la seva moralitat. Per exemple, els pares que
dissuadeixen el seu fill per tal que no sol-liciti una placa a la
universitat perque pensen que hi ha altres estudiants que s’ho
mereixen més i que se'ls ha de considerar, no se'ls lloara per la
seva equitat.

Aix0 no obstant, les escoles han d'ensenyar els nens les
habilitats i actituds que calen per viure en una societat civil, i
aquestes inclouen vetllar per la imparcialitat i la justicia. Els
estudiants han d'aprendre a considerar els estranys com a iguals
en moltes situacions i acceptar que les recompenses es
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distribuiran segons patrons de rendiment i excel:léncia, i no
només segons la necessitat. A 'esfera publica, la idea formativa
de la democracia, la igualtat d'oportunitats, necessita que les
persones siguin recompensades segons els seus merits i no en
virtut de l'afecte o lestatus especial. Aixi, esperem que les
escoles publiques eduquin els nens més enlla dels valors
incrustats a la vida familiar, tot ajudant-los en el
desenvolupament dels valors que la societat civil i la politica
democratica demanen. A les escoles publiques se'ls exigeix,
fins i tot, correctament, que ensenyin els alumnes a descartar
l'afecte personal o l'orientacié religiosa per tal de jutjar els
seus companys i fer-ho en base al rendiment i el mérit. Les
escoles publiques estan en tensid6 amb valors que son
perfectament apropiats en el marc de la familia. Tot i que
sovint hi hagi un principi meritori en el funcionament de les
escoles religioses, esta limitat perqué només s‘aplica als nens
que ja comparteixen la mateixa religié. Una cosa és escollir el
millor estudiant catolic per ser el capita d'un equip de futbol, o
per protagonitzar el paper principal d'una obra teatral. | una
altra de ben diferent és seleccionar el millor estudiant,
independentment de quina sigui la seva religid; aixi és com ha
de passar en una escola publica.

5. Tensions entre Valors Religiosos i valors Democratico-
Liberals
Una profunda tensié també pot existir dins de les democracies
liberals entre la necessitat de recompensar el merit i la
necessitat de respectar les diferents creences religioses. D'una
banda, la conservacio d'unes formes liberals de govern demana
que els ciutadans tinguin, comprenguin, i apreciin
intersubjectivament els valors que son critics per a una vida
democratica, valors com la igualtat, i la imparcialitat. Tenir
aquests valors intersubjectivament vol dir que no només cada
ciutada els posseeix, sind que pot confiar que altres ciutadans
també els tenen. Com ja hem vist, aquesta és la condicio
basica per a la fraternitat. D'altra banda, els valors democratics
també inclouen la llibertat de culte i la transmissio de creences
als nostres fills, fins i tot quan aquestes creences no concordin
amb els valors democratics intersubjectius. Les escoles
religioses, per exemple, poden afavorir legitimament els
professors i alumnes que comparteixen les mateixes creences.
Donar prioritat a les escoles gestionades publicament i a
les escoles responsables davant de la societat suposa entendre
que la cohesié social en una democracia ha dalimentar
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determinades enteses intersubjectives alhora que es permet la
importancia del respecte cap a la integritat de la religi6. Donar
prioritat a les escoles publiques vol dir possibilitar als pares,
diguem que mitjancant els beneficis fiscals, classes menys
nombroses i altres avantatges, pero sense coaccionar-los per
tal que enviin els seus fills a les escoles que de manera
transparent recolzen l'ideal de l'escola publica.

6. L'Educacio no és una Mercaderia

Lideal de lescola publica ha estat desafiat recentment amb
argumentacions que comparen l'ensenyament amb altres
mercaderies, assegurant que venen a ser coses molt semblants,
i que els pares haurien de poder utilitzar el recolzament de
l'estat per tal d'escollir la que s'adapti millor a les seves idees
sobre l'educacio. Aquest repte afegeix combustible a la idea
segons la qual els pares tenen drets il-limitats a lhora de
controlar l'educacié dels seus fills. Segons aquesta visid de
l'educacié, quan lestat utilitza els seus recursos per tal de
donar prioritat a les escoles publiques esta exercint un
monopoli moralment il-legitim. Si es concep l'educacié com si
fos un mercat més, aleshores proporcionar als pares els mitjans
necessaris per escollir escoles privades i religioses és quelcom
que adquireix sentit.

Concebre les escoles estatals com una mercaderia no té
en compte l'obligacié especial que té l'educacié de promoure
l'autonomia, la igualtat i la fraternitat, sind que serveix per
debilitar lideal de l'escola publica i ocultar la distincio critica
entre el dret patern d'educar els seus fills a qualsevol escola
del seu gust d'una banda, i una preferéncia protegida per l'estat
de l'altra. Tornar a posar l'ideal de l'escola publica en el punt de
mira significa que si lestat ha de donar suport a escoles
homogéenies ho hauria de fer només en els casos en quée les
escoles no violin la preocupacié per l'autonomia, la igualtat i la
fraternitat. Per exemple, la igualtat i 'autonomia tal vegada es
puguin assolir millor per a alguns grups oprimits, tot
proporcionant-los escoles separades voluntaries on es pugui
mantenir la identitat cultural i alimentar lautoestima
personal.

Tot i que els governs democratics sovint integren escoles
religioses, la nocido de l'educacido entesa com a mercaderia
minimitza la importancia de lideal de lescola publica. La
justificacio per a les escoles publiques és promoure la
democracia liberal i el pluralisme. Concebre aquestes escoles
en termes de monopoli il-legitim menysprea aquest ideal. Atesa
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una ideologia pura de mercat, els pares tenen dret a la
informacié estandarditzada, principalment sobre el rendiment
academic dels alumnes d'escoles diferents en examens
estandarditzats administrats per l'estat i sobre la satisfaccié de
lalumne i dels pares amb les diferents escoles. Aixo permet
comprar per comparacio, i algunes escoles religioses i privades
prosperen sota aquest punt de vista. Malgrat tot, les normes
basiques de la democracia —la inviolabilitat de lindividu, la
primacia dels drets, la igualtat davant la llei, l'ascensié segons
el meérit—, per nomenar-ne algunes, lensenyament dels
fonaments retorics basics de lestat-naci6 democratic, es
deleguen a les escoles independents religioses i privades, que
tenen la llibertat per aprofundir-les o no.

L'analogia del mercat es desglossa en dues parts. En
primer lloc, el financament public d'una preferencia parental
individual difereix d'una relacié tradicional de mercat. En
aquesta, el comprador proporciona els seus propis diners per
adquirir una mercaderia i d'aquesta manera poder satisfer una
necessitat auto-determinada. Aixi, el comprador defineix la
necessitat com a propia i també decideix si el producte l'ha
satisfet. En aquella, la societat li proporciona el financament al
pare per tal que adquireixi un “producte” (educacio) que té un
impacte directe sobre el nen. A lintercanvi economic hi ha dues
parts primaries —el comprador i el venedor. A lintercanvi
“educatiu” hi ha quatre parts: la societat, el pare, l'escola i el
nen. A més, a lintercanvi economic es pressuposa que el
comprador té la capacitat per definir les seves propies
necessitats, que té la informacié necessaria per determinar
quin producte, d'entre una llista de possibles, el satisfara més,
i posteriorment és capac de determinar si l'eleccié ha estat
bona, segons que hagin satisfet les seves expectatives.

Un veritable intercanvi educatiu no pot fer aquestes
suposicions. La familia potser esculli el producte pero és, en el
cas de les formules d'eleccid, la societat qui paga les factures i
és el nen qui, en darrera instancia, experimentara l'encert o la
mala fortuna de leleccidé. En aquest intercanvi la societat té
determinats interessos que tenen a veure amb la coherencia,
U'estabilitat i la justicia d'una societat, i el nen té determinats
interessos en un futur forca autonom i forca auto-determinat.
Aixo vol dir que el nen té interés per convertir-se en el model
de persona capa¢ de reflexionar i avaluar les diferents
concepcions de la bona vida, incloent-hi aquelles que hagin
estat modelades i transmeses pels seus pares i la seva
comunitat religiosa.
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Tanmateix, aquests interessos encara no estan
actualitzats per als nens més joves, i ja que el
desenvolupament d'una eleccio reflexiva pot significar que un
nen desenvolupi una distancia critica pel que fa als valors del
pare, molts pares no veuran amb bons ulls una escola que
promogui l'autonomia. Concebre les escoles com si fossin
mercaderies pot generar una anomalia de mercat quan el
comprador (la familia) tria un producte que no és adequat per
al consumidor (el fill), i ho fa utilitzant els diners que
pertanyen a una tercera part (el contribuent) els interessos del
qual es poden no haver considerat.

La segona forma de fracas que té l'analogia de mercat és
la manera com classifica l'educacié. La societat protegeix
saviament algunes coses, i impedeix que siguin definides,
exclusivament, com a mercaderies. Entre aquestes hi ha
incloses les parts del cos d'una persona, els seus fills, i els seus
favors sexuals. SOn coses que es troben correctament excloses
de pertanyer a molts mercats. En daltres casos, el
mercantilisme es limita. Els professionals poden vendre els seus
serveis pero tenen prohibit vendre determinades coses que
sorgeixen d'aquests serveis. Els psicoanalistes i els advocats no
poden vendre la informacié que els han proporcionat els seus
clients, fins i tot si els clients en consenten la venda. Elizabeth
Anderson afirma alguna cosa semblant en relacié a l'estat.

En el cas que l'estat promogués la llibertat i 'autonomia
de lindividu, no hi ha motiu per concebre's a si mateix com el
client de tots els projectes que financa. El seu principal
objectiu en financar projectes no és servir els interessos
politics de l'estat, ni linteres personal dels seus funcionaris, ni
tan sols els gustos de la majoria, sind6 ampliar el ventall
d'oportunitats significatives disponibles per als seus ciutadans,
donant suport a les institucions que els capacitin per governar-
se a si mateixos segons les normes internes als modes apropiats
per als diferents tipus de béns.

Els mercats només sén apropiats en la mesura que donen
suport a uns béns que poden satisfer unes finalitats que sén
inherents a l'activitat en qliestio. L'educacio té dos béns interns
que limiten la seva mercantilitzacio.

A nivell individual, el valor educatiu intern és el
desenvolupament de la capacitat d'analisi reflexiu orientat a la
presa de bones decisions i una vida prospera. Com ja hem dit,
aquest és el bé de l'autonomia, i va intimament lligat al segon
valor intern de l'educacio.

A nivell de societat, el valor educatiu intern és el bé de
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la igualtat o la necessitat de reconeixer i prendre consciencia
del dret dels altres a desenvolupar una capacitat d'analisi
reflexiva que els permeti prosperar. Aquests dos valors,
lautonomia i la igualtat, sén els dos valors que han de
circumscriure qualsevol asseveracio sobre l'eleccié educativa.
Son el que es necessita si l'eleccio ha de ser considerada una
eleccio educativa en contraposicié al que seria una eleccid
vocacional o religiosa. Totes les democracies liberals tenen la
responsabilitat de perseguir aquests objectius a través de
'educacio.

7. Les Escoles Religioses no tenen per que ésser
Democratiques
Tot i que hi hagi algunes, potser moltes, escoles religioses que
promoguin els valors democratics, la promocié de la
democracia no és el que les converteix en escoles religioses.
Les escoles religioses acostumen a necessitar un cert
distanciament de l'estat per poder ensenyar les seves propies
creences i practiques sense interferencies innecessaries.
D'aquesta manera, mentre les escoles financades publicament
han de respondre davant els organismes publics, les escoles
religioses mantenen un cert distanciament envers aquests
organismes amb l'objectiu de poder ensenyar les seves propies
creences i practiques. A més, moltes religions ensenyen la
creenca segons la qual els seus propis feligresos ocupen una
posicio especial en lordre de les coses, i aquestes religions
potser no conceben la igualtat o la fraternitat com objectius
basics de l'educacié dels seus fills. Aquestes religions, sovint,
promouen una identitat separada que exclou els membres
d'altres religions i els consideren persones de menor valua.
Encara més, la igualtat de sexe suposa un problema per
a algunes religions que consideren que la dona hauria d'estar
sotmesa a 'home. Altres religions conceben l'autonomia com un
valor extremadament individualista i egoista, i en
conseqiiencia, no ocupa un lloc prioritari en la seva escala de
valors. En resum: les escoles religioses poden considerar
legitimament que la seva principal comesa és la reproduccio6 de
feligresos i no la reproduccié de ciutadans pensadors. Aixo
podria passar, i podria passar intencionadament, pero no és la
condicié d'una educacié religiosa. Ironicament, en la mesura
que leducacié publica aconsegueixi crear i mantenir una
cultura democratica robusta la influéncia de la qual s'estengui
fins més enlla de l'escola, la societat podra tenir més confianca
que la cultura democratica influira també en els alumnes de
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les escoles religioses.

8. Diferents Proves de Carrega

El raonament anterior no l'hem d'agafar com un raonament
contra el reconeixement de la legitimitat de les escoles
religioses a temps complet. Tampoc hauriem d'entendre’l com
un argument categoric en contra del suport financer de l'estat a
aquestes escoles. Més aviat és un raonament sobre la base
logica d'aquest suport, refusant tant l'argument que considera
que els pares tenen un dret il-limitat d'educar els seus fills com
vulguin, com el raonament de leficiéncia que considera que
l'educacié és senzillament un mercat més, i que l'ensenyament
és una altra mercaderia.

La legitimitat i el suport son en gran mesura qliestions
diferents perque impliquen carregues de prova diferents. La
idea mateixa de la diversitat religiosa, que és critica per a
lestat liberal, col-loca una carrega de prova pesada sobre
l'estat per demostrar que una particular escola religiosa no és
legitima. Al cap i a la fi, la religido és un dels generadors del
pluralisme que l'estat liberal ha de protegir. Aixo concedeix als
pares el presumpte dret d'educar els seus fills en el marc de la
seva propia religio, i pocs posarien en dubte que els pares
tenen el dret de reproduir les seves propies creences i
practiques religioses en els seus fills.

A més, l'autonomia i la reflexié no funcionen en un buit.
Depenen del desenvolupament d'un conjunt inicial d'habilitats i
d'un concepte especific heretat del bé. Som autonoms en la
mesura que podem reflexionar sobre (i modificar) el nostre
concepte del bé o fer ajustaments en la nostra forma de vida.
Pero aquest concepte del bé prové dalgun lloc —habitualment
dels nostres pares i de les seves comunitats i, d'aquesta
manera, la revisié opera sobre una forma concreta de vida ja
establerta.

Aix0 no obstant, que el suport financer a una escola
religiosa redueixi els recursos que es destinen a les escoles
publiques vol dir que aquest suport es resta potencialment dels
recursos necessaris per a la reproduccio dels valors liberals.
Aixo afegeix una carrega diferent sobre les escoles religioses
quan arriba el moment d'analitzar la qiiestié del suport public i
alguns paisos poden decidir senzillament, i amb plena
legitimitat, no concedir suport a les escoles religioses, tot i
basant-se en diverses raons historiques, politiques o socials.
Per aquest motiu fins i tot aquells paisos que destinen fons
publics al suport de les escoles religioses haurien d'exigir una
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clara justificacié basada en ideals liberals. Ja que aquest
suport no pot ser reclamat com a dret i ja que l'educacio no és
senzillament una altra mercaderia que hagi de ser comprada i
venuda en un mercat, és important que la justificacio pel
suport a qualsevol escola especificament religiosa reuneixi
determinats criteris generals. En primer lloc, el raonament
hauria de tenir durabilitat, que es perllongui més enlla de
qualsevol avantatge immediat pero temporal per a les escoles
religioses; en segon lloc, hauria de ser acceptable per a les
persones que no pertanyin a una comunitat religiosa particular;
en tercer lloc, hauria de ser precisa normativament i objectiva;
i finalment, no hauria de ser incompatible amb les necessitats
de les societats democratiques liberals.

A tall dexemple, recentment alguns han afirmat
empiricament que els nens que pertanyen a les escoles
catoliques rendeixen millor que els nens que provenen de les
escoles publiques en examens estandarditzats. Per si mateixa,
aquesta podria ser una bona raé perque un pare enviés el seu
fill a una escola catolica, pero no és suficient per justificar el
suport de lestat perque no acompleix la condicié de la
durabilitat. El rendiment és quelcom que fluctua amb el pas
del temps, i una escola que obtingui bons resultats al llarg d'un
any no té per qué assolir els mateixos resultats l'any segiient.
Per aix0 no és motiu suficient per retirar el suport a les escoles
estatals i destinar-lo a les escoles catoliques ni per discriminar
les escoles religioses no catoliques, els alumnes de les quals no
estiguin a l'alcada dels alumnes provinents de l'escola publica.
De fet, pot ser vista com una rad per proporcionar més suport a
l'educacié publica amb l'objectiu d'ajudar a millorar el seu futur
rendiment.

Una altra argumentacio influent que compleix la condicio
de durabilitat pero que no reuneix la condicié de precisié és la
que afirma que és tan injust el suport a les escoles no religioses
com el suport a les escoles religioses, i que quan es tracta de
temes relacionats amb les nostres creences, tots som feligresos
—tan si som creacionistes com evolucionistes. Segons aquesta
visio, les escoles financades publicament que ensenyen
determinades doctrines de la ciéncia, com ara l'evolucié, com
si fossin veritat, son beneficiades en detriment de les escoles
religioses financades de manera privada. Aquesta és la forca de
'acusacio segons la qual les escoles publiques soén les “Esglésies
de U'Humanisme Secular”, i que per tant, obligar els pares a
donar-los suport sense oferir una alternativa religiosa financada
publicament , és una forma de tirania. Si aquest argument fos
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precis, podria ser una rad acceptable per al suport de l'estat a
les escoles religioses. Aix0 no obstant, l'argumentacié sha
construit sobre la confusié entre allo que no és religids i allo
que és antireligios.

L'acusacio de tirania de l'escola publica no és adequada,
com a minim, per dues raons. En primer lloc, les escoles
publiques son responsables (o n‘haurien de ser) davant de tots
els ciutadans, i els seus programes estan (o haurien d'estar)
disponibles per ser inspeccionats, desafiats i debatuts a través
del procés politic. Al final podria passar que algun pare tingués
objeccions pel que fa a la conducta de les escoles, pero hi ha
vies per al canvi col-lectiu per part dels ciutadans. En segon
lloc, les escoles publiques no ensenyen les doctrines de
'Humanisme Secular. Ensenyen, o haurien d'ensenyar, biologia,
quimica,...etc. Els Humanistes Seculars consideren que
aquestes assignatures deixen poc marge, si és que en deixen
algun, per al sobrenatural. Altres, tanmateix, creuen que la
complexitat i l'ordre que revelen aquestes assignatures son un
senyal de la intervencio divina. El fet que les escoles publiques
mantinguin silenci en relacié a aquestes qliestions, no és ni un
suport a les idees humanistiques seculars ni una comprensid
teista de la natura. Significa ensenyar als alumnes el que els
cientifics creuen del seu mon natural i com se'n surten a 'hora
d'adquirir aquests coneixements -a través dels métodes de la
ciencia.

Defensar l'escola publica d'una acusacié global de tirania
no shauria de confondre amb les accions individuals dels
professors o gestors, que de fet poden ser incorrectes,
incompetents, mancats de professionalitat o tiranics. Si un
professor menysprea les creences d'un nen, tan si es basen en
la religid com si no, aix0 és una forma de tirania professional i
shauria de considerar una manca de professionalitat. Pero els
professors de les escoles publiques poden utilitzar la seva
posicid per centrar la seva atencio sobre una tradicio religiosa,
com passa quan un professor cristia es reuneix amb alumnes
cristians per resar abans que comenci la classe dins del recinte
escolar, mostrant un compromis que els no cristians sovint
poden entendre com una acci6 hostil i ofensiva.

En una societat liberal té interes en la promocio d'una
educaciéo que permeti que els alumnes aprenguin les normes
basiques democratico-liberals, que incloguin les que van a
favor del respecte per les persones diferents. Els pares que
tenen forts compromisos religiosos poden compartir aquests
interessos o poden no fer-ho, i els principis basics de la societat
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liberal demanen que les seves propies creences i actituds siguin
respectades. Pero, amb tot, no necessiten un suport public per
ajudar-los a transmetre creences i actituds antiliberals als seus
fills, ni tampoc els cal que els pares tinguin el dret exclusiu
d'educar-los segons aquestes creences. La qiiestio de si shan de
permetre les escoles de temps complet autofinancades que
promoguin valors antiliberals no és només un tema relacionat
amb la llibertat de consciencia. També és una qiestid
d'obligaciéo per part de lestat el fet de protegir els drets
d'autonomia dels nens i els drets digualtat de la societat.

Tot i que la llibertat de consciéncia saplica al
desenvolupament i a lexpressié de les creences propies de
cadascu, no és aplicable, excepte indirectament, a la
transmissio d'aquestes creences als propis fills en institucions
financades publicament. Els nens tenen el dret de créixer amb
la possibilitat raonable de desenvolupar unes creences que
siguin diferents de les dels seus pares i l'estat liberal no exigeix
als alumnes que assisteixin a lescola —ja sigui privada o
publica— amb l'objectiu de reproduir les idees dels seus pares.

El tema del suport a les escoles religioses de caire més
tolerant i obert és un tema complicat a causa de diversos
factors. Entre ells hi ha la preferencia de la majoria de les
escoles religioses a contractar professors que pertanyin a la fe.
Aixo significa que hi ha fons publics que van destinats a
practiques de contractacié selectiva. Aquesta preferencia és
perfectament comprensible si tenim en compte el desig de
mantenir el regust confessional especific de lescola.
Tanmateix, presenta seriosos problemes quan afecta els fons
publics. Hauria de proporcionar dubtes considerables a aquells
que estan valorant si caldria ampliar el financament public a
les escoles religioses i hauria de generar també seriosos dubtes
als educadors religiosos que estan rumiant sol:licitar aquestes
ajudes. En el cas que les escoles religioses fossin financades
publicament, probablement es realitzaria una pressioé per exigir
contractacions obertes en base a expedients académics. Sense
un seguiment public seria impossible determinar si una escola
promou valors liberals de forma consistent i efectiva.

Ja que el suport estatal a una educacio religiosa no és un
dret sense restriccions, els estats liberals poden decidir
financar algunes escoles religioses, basades en un compromis
amb els valors liberals, pero no tenen per que donar suport a
cap ni a totes les escoles religioses. Les escoles que reuneixin
els criteris de justificaci6 han de poder demostrar que no
contradiuen els ideals del liberalisme, fins i to quan la religié
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se senti incomoda amb determinats principis. Com a exemple,
els estudiants catolics podrien ser informats del refus a la
homosexualitat que defensa UEsglésia, fins i tot quan l'escola
ensenya als alumnes a no degradar els homosexuals, ni
discriminar-los en l'esfera politica i economica, sense tenir en
compte on cregui lEsglésia que aniran a parar en una vida
ulterior. Les escoles religioses antiliberals, escoles que
rebutgen els principis d'autonomia i digualtat, i que pretenen
monopolitzar el pensament poden ser discriminades i els estats
els poden negar suport economic. Per aix0, encara que els
drets paterns i leficiencia de mercat no siguin raons
fonamentals per donar suport a les escoles religioses, el suport
és permissible quan s'acompleixin certes condicions del
liberalisme.

La gran pregunta no és la del suport, siné la segiient:
Shauria de permetre que les escoles antiliberals a temps
complet, siguin o no religioses, operessin en el marc de l'estat
liberal? Atés que els pares no tenen el dret de negar als seus
fills l'autonomia que desenvolupi la seva educacio, no tenen el
dret denviar els seus fills exclusivament a una escola que
retardi 'autonomia. Pero l'estat liberal ha de concedir un bon
marge de maniobrabilitat als pares, i aix0 col-loca una gran
carrega de prova sobre l'estat liberal.

Els principis del liberalisme limiten la intromissio dels
governs en lespai privat de la familia, fins i tot quan hi ha
evidéncies concloents que els pares estan ensenyant idees
antiliberals. Aix0 no obstant, una escola, tant si és religiosa
com si no, té un estatus diferent al duna familia. Es un
organisme de transicié que serveix per auxiliar el nen en els
ajustaments que haura de fer per tal de poder interactuar a la
societat civil i politica. Atesa la funcié de transicié que té
lestat, li correspon també una autoritat més gran per
supervisar el desenvolupament del nen a l'escola del que té per
supervisar el seu desenvolupament dins de la familia. Aixo
implica que té un paper legitim per ficar-se en la transicio de
valors antiliberals en el marc d'una escola.

La pregunta de si shauria de permetre que les escoles
antiliberals  funcionessin dependra del caracter de
[’antiliberalisme” de l'escola. Si una escola promou els valors
religiosos per damunt dels democratics, el cost del pluralisme
sera massa car perque lestat interfereixi en el seu
funcionament i permeti que l'escola continui funcionant. Com
he dit abans, la religido és un dels motors del pluralisme que
l'estat ha de protegir. Si aquest motor sha de mantenir dins

127



d'un liberalisme robust, les escoles que promoguin un sistema
de valors preferit shan de ser diferenciar de les que inculquen
intolerancia per a tots els tipus de vida que difereixin dels
propis. Aquelles shan de permetre, aquestes no.

Ja que el liberalisme implica un compromis amb la
coexisténcia de doctrines i formes de vida molt diferents, sha
d'exercitar l'estat liberal amb cautela abans d'interferir en les
preferencies educatives dels pares. Quan considerem la
legitimitat de les escoles religioses de temps complet hem de
donar per fet que hi haura un determinat grau de xovinisme i,
sempre que aquestes escoles no rebin financament public, que
per tant s’haurien de tolerar. Segons alguns cristians, els jueus
i els musulmans no poden entrar al paradis; segons un professor
fonamentalista, els Unitaris permeten que Hitler entri al seu
paradis; segons alguns professors musulmans, el cristianisme és
politeista; segons alguns jueus, els jueus tenen un dret sobre
Israel concedit per Déu. Tot i que aquestes afirmacions no
semblin estranyes als qui no compartim el sistema de creences,
no constitueixen per si soles una amenaca per al pluralisme
democratic. Encara que hi hagi raons per objectar aquests
ensenyaments, son part del pla d'estudis d'algunes institucions
religioses, i fins i tot potser serveixin per alleugerir la pressio
ideologica sobre les escoles publiques.

La regulacié estricta daquestes institucions, una
regulacio que vagi més enlla dels criteris minims de seguretat i
academics, és problematica perque la regulacié per part de
l'estat dels ensenyaments religiosos suposa un problema serios
per a les democracies liberals. Aqui col-loquem una carrega de
prova damunt les espatlles de l'estat quan arriba el moment de
supervisar les escoles religioses més enlla dels minims de
seguretat i academics, i a les escoles religioses sovint se'ls ha
permes funcionar fora del consens social. Aquesta carrega, aixo
no obstant, consisteix a tolerar aquestes escoles, pero no a
donar-los suport.

A més a més, la intensitat del compromis no s’hauria de
confondre amb l'adoctrinament. Una prova important consisteix
a verificar si als estudiants se'ls ha proporcionat la perspectiva
requerida per decidir si volen abandonar una tradicié i i se'ls
han proporcionat les habilitats necessaries per fer-ho, en cas
que aixi ho decidissin. Aquestes habilitats inclouen ['educacié
academica i vocacional necessaria per exercir una professio a la
societat i alhora la capacitat per considerar el valor de les
diferents practiques tradicionals. Els legisladors han de fer
diferéncia entre les escoles que reflecteixen la intensitat de
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compromis dels pares i les que utilitzen la manipulacié
psicologica, lentrenament limitat de les habilitats o la
intimidacié per inhibir els futurs adults que abandonin una
tradicio religiosa.

Aix0 no obstant, si aquestes escoles operessin amb
l'objectiu de negar un nivell minim d'autonomia, de promoure
una intolerancia significativa o de retardar el desenvolupament
duna capacitat raonable per abandonar una determinada
tradici6 o refusar un determinat sistema de creences, el
presumpte dret concedit als pares no hauria de ser suficient
per impedir el tancament d'una escola. Una mesura no tan
dramatica seria permetre que l'escola es mantingués oberta a
les tardes o els caps de setmana com a suplement a les escoles
publiques acceptables a les que el nen estaria obligat a assistir.
Com indica Brighouse, un defensor de leleccio: “Els pares
tenen el dret fonamental de tenir relacions intimes amb els
seus fills, les quals estan condicionades per la proteccié de
determinats interessos dels fills. Fracassar en la proteccié
d'aquests interessos equival al decomis del dret, de la mateixa
manera que fracassar en l'acompliment de les lleis equival al
decomis del dret que hom té a la llibertat d'associacio”.

Una argumentacio problematica és la que lliga l'educacio
religiosa amb una preocupacié pels drets de les minories en
perill dextincio, a mantenir la seva cultura a través de
l'educacié. Amb tot, l'estat no incorre en una falta de respecte
si es nega a donar suport a una escola religiosa, a diferéncia
del que passaria si no es proporcionés un suport extraordinari a
les minories o les cultures en perill d'extincié. S'incorreria en
una falta de respecte si no es garantis un clima de seguretat en
el qual els feligresos puguin practicar i expressar les seves
creences i involucrar-hi els seus fills. Aquesta concepcié del
respecte permet que prosperin creences de molts tipus sense
exigir als qui no creuen d'una manera determinada, que hi
donin suport. Malgrat tot, el respecte envers les tradicions
religioses no compromet l'estat a pagar el sou dels seus
sacerdots o professors.

9. Condicions per al Suport Estatal a les Escoles Religioses

Tot i que el dret d'un pare d'educar el seu fill en la seva propia
religid no obliga lestat a donar-hi suport economic, molts
paisos democratics liberals si que proporcionen algun tipus de
suport als nens que assisteixen a les escoles religioses. En
aquestes situacions el suport el proporcionen tant els ciutadans
com els feligresos, tant els no creients com els creients i és
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important que les condicions per al suport no siguin
contradictories amb els ideals liberals basics. Algunes
d'aquestes condicions seran especifiques a les escoles, mentre
que altres seran pertinents al clima social en el qual s‘incrusten
les escoles. La idea principal és que l'escola no hauria d'entrar
en contradicci6 amb els ideals dautonomia, igualtat i
fraternitat, i que no hauria de servir per deslegitimitzar la
politica liberal. A continuaci6 enumerem quatre d'aquestes
condicions: A. Creixement en lautonomia i en la primacia de
lobjectiu educatiu. B. Igualtat politica. C. La integracié de
grups diversos a la societat. D. La legitimitat i coherencia del
sistema. Analitzem aquests punts seguidament.

10. Autonomia i Creixement i la Primacia de ['Objectiu
Educatiu

Repetint el que ja hem dit, l'autonomia es relaciona amb la
capacitat de desenvolupament d'un nen per escollir una vida
que estigui d'acord amb el seu concepte del bé, desenvolupat
criticament per un mateix. L'autonomia necessita 'habilitat per
reflexionarsobre el procés de socialitzacioé propi de cadascq, i a
la llarga tenir un control més gran sobre aquest procés. El
creixement fa referéncia a la capacitat del nen per incorporar
nova informacio i influencies a aquesta vida, a mesura que la
seva interacci6 amb lentorn fisic i social adquireix més
intencionalitat i s'orienta cap a un objectiu. El creixement
necessita la guia de l'adult, pero l'objectiu per a la societat
liberal és desenvolupar independéncia de voluntat i control. EL
control parental és, doncs, el control dirigit cap al
desenvolupament de la independeéncia.

Un pare, per primera vegada, guia les mans dels seus
infants sobre el ratoli de l'ordinador. El nen no entén res de la
intencié del pare, pero gaudeix del contacte fisic i deixa que la
seva ma sigui guiada. Alguns mesos després, el pare nota com
el seu fill ha agafat el relleu en la seva intencionalitat. La ma
del pare juga un paper cada vegada menys important en el
control del ratoli i la ma del fill carrega, de mica en mica, amb
més esforc. Aviat el nen utilitza l'ordinador tot sol, i obre el joc
sense cap ajuda. Aleshores, amb el pas del temps, selecciona
els seus propis jocs. Posteriorment, utilitzara l'ordinador per
comunicar-se amb d‘altres, i fins i tot s'oblidara del joc original
i del plaer obtingut amb el contacte amb la ma del seu pare
damunt la seva mentre treballaven orientant el ratoli.
D'aquesta manera, el nen sallibera de la dependéncia inicial a
mans del pare.
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Educar els nens de manera que es mantingui la
dependeéncia inicial i es reprodueixin els objectius dels pares en
el nen sense cap mena de critica, és una forma de tirania. No
és que s'obligui el nen a fer res en contra de la seva voluntat.
Més aviat se li esta negant l'oportunitat de desenvolupar una
voluntat propia. La ciutadania de les democracies liberals té
interés a evitar aquest tipus d'educacié perque li interessa
reproduir les condicions subjectives que son essencials a la seva
propia reproduccié com a societat liberal.

El fet que a un pare se li permeti escollir una escola per
al seu fill que generi dependéncia i endarrereixi el
desenvolupament d'un judici independent, és un judici de valor.
El judici necessita valorar les conseqliencies del trastorn en la
relacio pare/fill en contrast amb la probabilitat que el nen
fracassi en el desenvolupament de les habilitats i disposicions
requerides per a una vida com a ciutada autonom. El
presumpte dret fa costat a l'autoritat parental. Aix0 no obstant,
com ja vam indicar anteriorment, el dret d'un pare d'educar el
seu fill no és un dret absolut i pot ser ignorat quan perjudiqui
seriosament el nen, i perjudicar inclou el fet d'endarrerir la
seva capacitat per desenvolupar un judici independent i l'Us de
la manipulacié per desenvolupar una persona massa depenent i
servil.

Es important recordar que els criteris per definir la
manipulacié no son facils de fixar amb precisid. Sovint suposa
un benefici per als nens, fins i tot per a aquells que tenen uns
pares que no son especialment savis a l'hora dentendre les
seves propies motivacions manipuladores o el que més convé al
fill, que es faci amb cautela en el moment de sostenir el
control estatal sobre l'autoritat paterna per educar els fills en
escoles especifiques. La tragedia de leducacié dels nens
americans nadius en escoles d'internat gestionades per l'estat
als Estats Units, i la dels aborigens a Australia haurien de ser
l'evidéncia que el govern no és necessariament més savi que el
pare, ni tan sols més savi que un pare insensat. Malgrat tot,
aquells van ser casos en els quals la primacia de lobjectiu
educatiu es va subordinar a un objectiu social més gran
d'assimilacio total i els nens van ser apartats de lentorn
protector de la llar per ser col-locats en un entorn totalment
institucional proporcionat per l'estat.

Encara que la qiiestio, de si els pares haurien de poder
escollir escoles per als seus fills que generin dependéncia i
endarreriment del desenvolupament d'un judici independent,
sigui un judici de valor, la qliesti6 de si els estats liberals
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haurien de donar suport a aquestes escoles, no n'és en absolut.
Una condici6 per al suport a les escoles religioses en la societat
democratica liberal, és que no subverteixin les condicions
subjectives necessaries per a la reproduccié de ciutadans
democratics liberals i que per a aix0 proporcionin els
requeriments educatius per tal que els nens puguin créixer i
convertir-se en ciutadans reflexius i autonoms. Una d'aquestes
condicions és que, a una edat adequada, es permeti al nen que
es distanci’ emocionalment i intel-lectual de la forma de vida
amb la que es troba més familiaritzat, i entendre que hi ha
moltes altres formes raonables de vida. Les escoles religioses
que rebutgen la contractaciéo de gent que pertanyen a daltres
religions, sense considerar els merits o la matéria en qliestid, o
que obstaculitzen la consideracié daltres punts de vista
raonables, son escoles en les quals lobjectiu religiés ha
suplantat l'objectiu democratic. Es apropiat denegar el suport a
aquestes escoles fins i tot quan hagi altres escoles que el rebin.

11. Igualtat Politica
Una de les caracteristiques de moltes escoles religioses és que
proporcionen als estudiants una disposicio per afavorir els qui
comparteixen la seva orientacié religiosa per damunt dels qui
no la comparteixen. El missatge fonamentalista segons el qual
els ateus i els membres daltres fes religioses aniran a linfern;
la visi6 musulmana segons la qual Mahoma va ser l'Ultim profeta
i el més gran, en possessid d'una versi6 més completa del
missatge de Déu que la de Moises o Jesus; la creenca jueva
segons la qual els Jueus sén el poble escollit per Déu, son,
totes elles, d'una manera o altra, creences d'exclusié. L'efecte
d'exclusio pot fins i tot ser més penetrant quan es dirigeix a
nens joves que encara no han tingut gaire contacte amb
membres d'altres religions i que encara no entenen les funcions
metaforiques del llenguatge. Ates que els membres de la
ciutadania pertanyen a credos molt diferents o a cap en
concret, tenen interes a mitigar l'efecte d'aquests missatges
excloents i d'enfortir les possibilitats de cooperacié entre
persones que pertanyen a diferents grups dins de la societat.
Tant les escoles religioses com les no religioses, ho
poden dur a terme. Per exemple, independentment del
missatge religios, les escoles poden promoure un missatge
d'igualtat politica en el qual els estudiants aprenguin a separar
el seu posicionament religios auto-definit, del seu
posicionament politic i on prenguin consciencia que la seva veu
politica, fins i tot quan estigui alimentada per la seva fe, no
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hauria de tenir més valor que la de qualsevol altre ciutada.

Aix0 es pot ensenyar de diverses maneres en el marc d'un
context religiés. En algunes religions pot ser vist com una
demostracio del respecte que sorgeix del valor moral de cada
individu. En daltres, potser es pugui entendre com una de les
implicacions de l'auto-fal-libilitat que prové del pecat original.
A l'hora de promoure aquesta distincio, els educadors religiosos
haurien d'incentivar els estudiants i fer que es convertissin en
persones critiques que reflexionin sobre els errors doctrinals
comesos per liders religiosos del passat. Per exemple, les
escoles baptistes del sud podrien tenir temes que exploressin
la defensa erronia de lesclavitud a mans de la seva propia
Església i la seva retractacio tardana. Els mormons, seguint les
llicons sobre la seva propia persecucio podrien explorar el
fracas de lEsglésia a l'hora de refusar com a membres les
persones negres. Les escoles catoliques podrien estudiar el
comportament de U'Església durant la inquisicio i les croades. |
les escoles jueves podrien animar els estudiants per tal que
reflexionessin sobre la relacio existent entre jueus i palestins i
la qiiestio de la justicia social. Les escoles islamiques podrien
explorar el tema de Ulslam i la llibertat d'opinio.

A totes les escoles religioses la distincié entre la
disposicio d'afavorir als creients similars a un mateix podria
mitigar-se amb apel-lacions a la humilitat i a la sempre present
possibilitat que qualsevol, inclosos els seus propis liders
religiosos, es puguin equivocar sobre la voluntat de Déu.
Aquests programes en el marc de les escoles religioses podrien
recérrer un llarg cami cap a lobertura d'un espai per al
desenvolupament ulterior d'una amistat civica. Amb tot, sense
l'existéncia d'aquests missatges mitigadors hi ha poques vies per
a la promoci6 de lideal d'amistat civica transversal entre
congregacions.

Les escoles religioses podrien reconéixer la humanitat de
tots, dels creients i dels no creients en la mateixa mesura, i
l'obligacio que cada un de nosaltres tenim per fer que els altres
participin en la definicio dels nostres futurs individuals i
col-lectius. Estimar el proisme com a un mateix permet que el
proisme i un mateix participin junts sense por ni odi en el
disseny d'un futur comd en una societat liberal democratica.
Com va dir un erudit talmudic:

“La inviolabilitat de la vida no és una funcié d'origen

nacional, d'afiliacio religiosa o d'estatus social. Als ulls

de Déu, el ciutada més humil és igual que la persona que
ocupa el lloc més alt...El cel i la terra poso per testimoni
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que, tan si és israelita com paga, home o dona, esclau o
serva, el sant esperit descendeix sobre el ser huma
Unicament en funcio dels seus actes”.

12. El factor de Benvinguda

Les societats democratiques liberals necessiten persones ben
informades i enteses per participar en discussions politiques,
per escoltar el punt de vista dels altres, per defensar i esmenar
el seu propi punt de vista quan la rad i les consideracions més
amplies aixi ho suggereixin. Les societats democratiques
liberals també necessiten ciutadans capacos de participar en
l'economia, capacos d'aprofitar les oportunitats que ofereix, i
capacos de definir noves oportunitats i de fixar noves prioritats
economiques.

Les escoles religioses poden proporcionar aquests serveis
tant bé com, i de vegades fins i tot millor, com ho fan les
escoles publiques. Aix0 no obstant, l'educacié és alguna cosa
més que els serveis que proporciona una escola als seus
alumnes. Els ciutadans de les societats democratiques liberals
han de tenir la llibertat psicologica i la llibertat politica, per
traslladar-se d'una banda del seu pais a una altra, i aquesta
mobilitat necessita que l'educaci6 sigui entesa com quelcom a
'abast dels seus fills.

La disponibilitat no només reclama que hi hagi una
escola al lloc de nou assentament sin6 també que l'escola en
qliestidé sigui un centre al qual el nen pugui assistir sense ser
discriminat i amb unes expectatives raonables de ser admes.
Atesa lexistencia duna poblaci6 de gran mobilitat, els
ciutadans de les societats liberals han d'assegurar que totes les
regions del pais tinguin escoles que puguin proporcionar una
atmosfera hospitalaria als nens de les diverses procedeéncies.

Aquest requeriment proporciona un problema especial en
algunes societats. Una forma en que s'utilitza la religid (o
s'interpreta que s'esta utilitzant) és com a senyal de benvinguda
per als creients d'una fe i com a senyal hostil per als qui no en
son membres. D'aquesta manera la preséncia d'una escola
religiosa financada publicament de només una o dues
confessions pot servir com a advertiment als qui pertanyen a
d'altres confessions, que hi viuran temps dificils.

A les societats amb densitats altes de poblacio, o a les
que tenen possibilitats molt limitades de mobilitat, potser aixo
no suposi un gran problema. Aixi, Holanda, una nacié petita i
densament poblada, pot proporcionar molts i diferents tipus
d'escoles religioses en una area petita. Si un alumne no se sent
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benvingut en alguna delles, pot decidir assistir a una altra.
Aquesta aproximacio funcionara segons sigui el sentit comd de
la poblacié i la seva habilitat per desenvolupar vies de
cooperacio entre confessions religioses.

Els paisos més grans amb arees on la poblacié esta
dispersa poden tenir més dificultats amb aquest tipus
d'organitzacié. La gent a les societats liberals necessita ser
lliure per traslladar-se alla on la situacié aixi ho demani o on
els vingui de gust, i quan ho fan han de tenir la certesa que els
seus fills tindran escoles disponibles en les quals no hi hagi
discriminacié a causa de la seva raca, credo, color o religid. A
més, han de tenir la seguretat que les escoles disponibles no
agrediran la identitat religiosa o no-religiosa dels seus fills, i
exigir-los que refacin les seves vides per oferir una
determinada imatge de bondat. Els estudiants gais no poden
aspirar a escoltar que estimem el pecador, sin6 que odiem el
pecat. Als estudiants jueus i musulmans se'ls ha de permetre la
veneracio sense atabalar-los amb la figura de JesUs a les aules,
els estudiants catolics no haurien dhaver d'escoltar els
ensenyaments que rebutgen lestatus divi de Jesis o que
afirmen que creure en Jesds és una violacio del Primer
Manament i els nens no creients no haurien d'estar exposats al
proselitisme o ser tractats coma intrusos.

Quan una comunitat té poques escoles publiques, és
important que demostri un bon acolliment a qualsevol que
pugui tenir interessos a traslladar-s'hi; cosa improbable quan
totes les escoles transmeten un missatge sectari. El fet que
aquestes escoles no generin una protesta significativa no és una
ra6 suficient per donar-los suport ja que els possibles
manifestats potser hagin entés la seva presencia com un
missatge hostil. Aix0 pot ser dificil per a alguns paisos que
hagin estat dominats per una Unica tradicio religiosa. Malgrat
tot, la pertinenca total necessita que les persones de diverses
confessions i els no creients, sentin que tot el pais, i no només
algunes zones, els pertany.

13. Legitimitat, Responsabilitat i Coheréncia

Una de les qliestions critiques pel que fa al suport public a les
escoles religioses comporta la necessitat del desenvolupament
de la fraternitat entre grups religiosos i no religiosos com a via
per generar una cohesié social adequada. Historicament
aquesta ha estat una de les raons critiques per la qual algunes
nacions han donat prioritat a una o altra religi6. Volien
proporcionar al ciutada emergent el resultat i les lleialtats dels
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que ja s’hi han instal-lat i es donava per fet que connectar les
escoles publiques amb un Unic programa religiés era una
manera efectiva d'aconseguir-ho.

A mesura que les poblacions globals incrementen la seva
mobilitat i que les afiliacions religioses es diversifiquen a
qualsevol nacié, a mida que es fan preguntes entorn a
'hegemonia del grup dominant, la connexi6 entre solidaritat
nacional i compromis religiés no es pot donar per feta, i de
vegades és un factor de trastorn entre grups religiosos i etnics.
Reduir la connexio entre lleialtat nacional i una Unica afiliacio
religiosa pot afavorir el poble baix més que no pas propiciar
una unio entre ells.

Els nens poden desenvolupar la lleialtat cap al principi
segons el qual l'estat liberal permet a cada persona venerar qui
vulgui i tenir la tranquil-litat de saber que no safavorira cap
creenca per damunt de la seva. Aix0 vol dir que qualsevol
suport estara condicionat a la promocié de lexcedent de
lleialtat que cal per tal que les societats liberals, multi-
religioses  continuin funcionant. Sota  determinades
circumstancies, aix0 es pot aconseguir millor proporcionant
suport a les escoles religioses. En altres circumstancies, potser
s'aconsegueixi denegant-los el suport.

Tanmateix, lexcedent de lleialtat de cada religid
individual cap a lestat, proporciona una forta estructura
jerarquica pero una debil estructura horitzontal, i genera
inestabilitat entre grups. La coheréncia requereix connexions
entre diferencies religioses aixi com entre els membres de cada
religi6 i l'estat. Les escoles publiques proporcionen aquest
suport quan habiliten aules amb diversitat religiosa i
proporcionen les condicions per a la formacié d'amistats entre
fronteres religioses (i no religioses). Les escoles religioses
potser puguin proporcionar aquest suport de maneres diferents,
per exemple en desenvolupar contacte formal amb escoles que
pertanyen a confessions diferents i encoratjant els estudiants
per tal que participin en esdeveniments civics i inter-
religiosos. Com més s'estimulin aquests desenvolupaments, més
gran sera largument a favor del suport i el financament
publics.

14. Responsabilitat Publica i Transparéncia

Si les escoles religioses han de ser financades pels fons publics,
aleshores haurien de ser responsables davant d'un organisme
public, i llavors el problema consisteix a trobar maneres
d'aconseguir-ho sense sacrificar el caracter unic de les
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diferents orientacions religioses. Pel cap baix hi ha tres
maneres d'aconseguir aquest objectiu. 1. Utilitzar examens
estandarditzats en assignatures clau per tal d'assegurar que els
alumnes tenen els coneixements minims , pero evitant una
supervisio directa de l'ensenyament per part de la comunitat.
2. Proporcionar fons per donar suport i supervisar la part
secular de l'educacié alhora que s'exigeix a la congregacid
religiosa que doni suport, lliure de la supervisié del govern, a la
part devota i sectaria de l'educacio. 3. Exigir a les escoles
participants que incloguin membres de la societat general al
seu departament de direccié. Aleshores aquests departaments
podran fixar els criteris i decidir com s’han de supervisar les
escoles.

Tot i que siguin la panacea que imaginen els legisladors,
en la mesura en qué els examens estandarditzats proporcionen
una guia orientativa per avaluar l'eéxit d'una escola en la seva
preparacié dels alumnes, el cert és que tenen una utilitat
limitada. Aixo no obstant, la seva utilitat s'hauria de qualificar
en situacions especifiques pel que fa a les escoles religioses.
Per exemple, imaginem una escola que defensa que els
examens estandarditzats generen una competitivitat malaltissa
i que enfronta els alumnes entre si, de manera que es creen
trastorns en la totalitat de la comunitat religiosa. Si una escola
d'aquest estil volgués mantenir-se autosuficient i al mateix
temps quedar exclosa de lavaluacio de l'estat, llavors l'estat
tindria la carrega d'’haver de demostrar les raons per les quals
no ho hauria de fer o bé proporcionar mitjans menys
competitius per mesurar el rendiment de l'alumne. Si, amb tot,
el cas fos que l'escola volgués beneficiar-se del suport dels béns
publics hauria de desenvolupar, per tal d'aconseguir l'aprovacio
de lestat, metodes alternatius davaluacio. Per exemple,
l'escola es podria obrir als membres de la comunitat, a la
instruccio, a través daules-cinta de video i al
desenvolupament de meétodes no intrusius que avaluin el
rendiment dels alumnes. Tot i que els examens estandarditzats
son cada vegada més habituals a mesura que els estats
exerceixen més control sobre les escoles, ens donen molt poca
informacié sobre el clima de l'escola, sobre els seus merits o
desmeérits i no poden revelar gran cosa sobre l‘autonomia i el
creixement, o sobre la igualtat i el respecte entre diferéncies
de grup.

La segona possibilitat -donar suport només a la part de
l'educacié dins de l'escola religiosa que té un objectiu secular-
presenta problemes similars. Per a moltes escoles confessionals
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no és possible separar allo devot d'allo secular, perque el clima
global de l'escola esta orientat cap al foment del compromis
amb wuna fe especifica. Aixi, quan els nens estudien
matematiques, ho fan en una aula que té un gran santcrist
penjat de la paret o davant d'un professor vestit amb una kipa,
o bé amb els nens separats de les nenes seguint determinades
tradicions ortodoxes. Les llicons d'anglés poden girar entorn a
virtuts religioses, i l'ensenyament de les ciéncies socials pot
emfatitzar la importancia d'alguns herois religiosos mentre que
gran part del discurs que es pressuposa, assumeix certa
orientacio religiosa com demostra el seglient exemple d'una
escola catolica d'Irlanda.

Vaig enviar el meu fill de quatre anys a l'escola local al
llarg d'un any. Malhauradament, queia sobre meu la
responsabilitat de treure'l de l'escola durant la classe diaria de
“religio” (a la qual ella no volia que els seu fill hi assistis i
l'exempcio de la qual és permesa per la llei). Aixd comportava
que algu havia d'anar a l'escola cada dia a migdia a recollir-lo...
| quan s'organitzaven anades a U'Església, en horari extern al
temps lectiu de la classe de religio, no me n'informaven.

Les escoles religioses comporten determinades
expectatives. Estableixen les premisses a partir de les quals es
desenvolupen altres discussions. Posem-ne un exemple:

Un sacerdot va entrar a la classe del meu fill i va dir:
“Suposo que tots fareu la confirmacié”. En aquell moment
alguns alumnes fent broma van assenyalar el meu fill , dient
que ell no era religids. El sacerdot li va preguntar per qué no el
confirmarien. El meu fill va dir que ell no feia religié. “Per qué
no?” pregunta el sacerdot. “No és assumpte seu i no wvull
respondre més preguntes”. Hi va haver un llarg i fred silenci.

La tasca dificil és proporcionar un sistema de suport i de
responsabilitats en que la mecanica interna de l'escola pugui
mantenir el seu caracter religidos de manera que no discrimini
subtilment contra els qui, sigui quina sigui la rad, vulguin
assistir a l'escola sense compartir la seva orientacio religiosa.

La tercera possibilitat exigiria que les escoles rebessin
fons de lestat per incloure a la seva directiva membres
escollits per una comunitat nacional més gran que representin
els interessos de la societat majoritari i que serveixin per fer
de mediadors entre els requeriments religiosos i democratics.
Els membres externs de la directiva poden ser els responsables
de supervisar només els cursos academics mentre que els
cursos religiosos serien terreny exclusiu dels membres
confessionals de la directiva. Aqui també hi ha riscos, ja que
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tot dependria en gran mesura de la qualitat i de l'orientacid
dels integrants de la directiva, i de la seva habilitat per definir,
clarament, la linia entre allo religios dallo academic. Les
classes de religidé continuarien sent opaques i, a més, es
podrien generar problemes si es filtressin conflictes externs cap
a liinterior de l'escola o si hi hagués problemes interns que es
difonguessin per la comunitat. Tot i aixi, aquesta aproximacié
facilita més possibilitats de transparéncia i alhora permet el
creixement del programa religios.

15. Transparéncia

He comentat algunes de les condicions que poden fer que el
suport estat a les escoles religioses sigui acceptable. Cada una
d'aquestes possibilitats requereix, tanmateix, que es permeti
que alguns aspectes de l'educacio religiosa continuin sent
opacs, ocults de la visi6 de la societat. La falta de
transparencia és una ra6 per tenir una visio esbiaixada a favor
de es escoles publiques no religioses. Per exemple, els estats
liberals democratics han de calibrar qualsevol benefici fiscal
que puguin concedir als pares partidaris de les escoles
religioses contrastant-ho amb el dany potencial que es pogués
causar a l'ensenyament public.

La meva argumentacié a favor de les escoles publiques
no suposa que, simplement perqué una escola estigui financada
per l'estat i hagi de respondre davant d'ell, estigui servint a la
democracia. Massa sovint passa just el contrari. Només indica
que els valors basics d'autonomia, igualtat i fraternitat son
components essencials en l'avaluacio daquestes escoles i que
estan obligades a demostrar un rendiment transparent per a la
societat majoritaria. Quan una escola publica fracassa de
manera considerable en assolir lideal, el seu rendiment se
sotmet a debat i deliberacio. La transparéncia de les escoles
publiques permet que hi hagi una sancié publica quan fracassen
a lhora de promoure els ideals democratics més basics, i la
retorica pot proporcionar les normes per tal de revisar el
rendiment.

La falta de transparencia publica a moltes escoles
religioses endarrereix el seu argument a favor del suport
public. L'autonomia es veu amenacada quan es distorsiona la
ciencia per tal que encaixi amb la doctrina religiosa. La
igualtat es debilita quan una escola degrada l'estatus de les
dones o dels homosexuals, i la fraternitat es fractura quan
s'ensenya als alumnes que la seva propia religié és la Unica
vertadera i que totes les altres son falses.
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Atés que les escoles son institucions complexes, cal que
hi hagi transparencia a diferents nivells. El contingut de
lensenyament és el més obvi i també el més facil de
proporcionar. Aqui la transparéncia només necessita una analisi
dels textos utilitzats a la classe i un examen per poder
determinar la mesura en que el contingut objectiu ha estat
absorbit pels alumnes. Molts teorics conservadors creuen que la
transparencia sobté quan es publiquen els resultats dels
examens aconseguits per una escola. Tot i aix0, l'autonomia i la
igualtat son trets del caracter més que del contingut de la
ment, que es transmeten tant a través de la pedagogia com del
contingut.

Encara que la transparéncia del contingut només
necessiti la inspeccio de llibres de text i comunicar els resultats
obtinguts pels alumnes als examens estandarditzats, hi ha tres
aspectes més de l'educacid que son critics per a la comprensid
de la transcendéncia que una escola atorga al desenvolupament
de lautonomia, a la igualtat i la fraternitat. Aquests son: la
pedagogia del professor, el clima de laula, i la cultura de
l'escola.

16. Transparéencia i Pedagogia

La pedagogia son els mitjans a través dels quals es transmet el
contingut de l'ensenyament. Un “mateix” fet pot ser relatat o
descobert. La formula de multiplicar 10x10=100 pot ser
ensenyada de manera que cada vegada que un alumne la senti,
respongui “100” tal com faria un lloro, pero també pot ser
explicada de manera que quan l'alumne sent per primer cop
10x11 sigui capac de continuar perque ha apreés el que significa
multiplicar. La pedagogia és important no només pel que fa a
lentrega suficient del contingut. També ho és perque la
naturalesa mateixa del contingut canvia depenent de la
pedagogia. Aix0 passa perque a més de transmetre un contingut
directe —per exemple, 10x10=100, la pedagogia també
transmet un contingut indirecte sobre la naturalesa de
l'aprenentatge i del coneixement. Tot i que la practica juga un
paper important en leducacid, els professors que utilitzen
Unicament els exercicis de repeticié que necessiten la simple
memoritzacié per part dels alumnes, els estan comunicant
indirectament que el coneixement és un sistema tancat i que
l'aprenentatge és una materia el paper de la qual és futil. En
canvi, els professors que fomenten la investigacié i
l'experimentacio, comuniquen que el coneixement té un final
obert i que l'aprenentatge implica iniciativa, especulacié i una
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observacio cautelosa. Per aix0 la transparencia de la pedagogia
necessita contacte amb el professor i laula. Que el text
comenti 'autonomia i la igualtat, certament suposa una ajuda,
pero si els estudiants no tenen les oportunitats per a fer
eleccions aproximades, si estan constantment entrenats i
examinats per respondre amb una “resposta correcta” excloent
maneres més actives d'investigacid, aleshores l'escola no esta
formant els alumnes per tal que siguin autonoms.

17. Transparéncia i el Clima de ['Aula

A més del contingut i de la pedagogia cada aula té un
determinat tipus de clima que tenyeix dalguna manera el
procés de transmissio de coneixements. El clima d'una aula
inclou les condicions de fons en les quals s'incrusta
l'ensenyament i que configura el sentit de transcendencia i
didentitat dels alumnes. Quan el professor agrupa tots els nens
en un extrem de laula i totes les nenes a laltre per fer una
competicié d'ortografia, 'ensenyament s'esdevé en un clima de
genere, i els alumnes aprenen que la seva identitat com a nen
o nena és un factor transcendent en el rendiment academic. Un
clima pot ser competitiu o de cooperacid, pot ser pacient o
impacient, parcial o imparcial, entre altres. Ve marcat per
trets com ara la forma en qué s'agrupen alumnes amb diferents
nivells d'habilitat —homogeniament o heterogenia, pel temps
que el professor dedica a diferents tipus dalumnes, si
encoratja els alumnes timids a que parlin; si els nens tenen un
tracte de favor en front de les nenes. Quins sén els alumnes
que se'ls permet vagarejar, o interrompre i a quins no. Pot estar
fixat a través d'actes informals d'estudiants i professors com va
passar quan un professor fonamentalista a una escola cristiana
va dur una tira comica que mostrava un Paradis Unitari al que
hi accedien Hitler i Darwin. Cadascun d'aquests factors influeix
en el tipus de valors que es transmeten i determina qui els rep
i com ho fa. Com passa amb la pedagogia, el clima de l'escola
no és transparent a distancia, sind que necessita l'observacié de
l'aula per al seu discerniment.

18. Transparéncia i la Cultura de I'Escola

A part del contingut, la pedagogia i el clima de laula, les
escoles tenen una cultura distintiva en la qual els patrons
pressuposats i auto-sostenibles de significat i d'interaccié
personal impregnen l'entorn a linterior i l'exterior de les aules.
Els elements d'una cultura a vegades poden ser observats amb
claredat a la politica i actes oficials de l'escola. Una escola
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catolica acomiada una professora embarassada perque la seva
parella és una dona i l'escola té una politica contra les relacions
lesbianes. Malgrat tot, pot ser forca subtil, transmés a través
d'actes que s'ignoren. Per exemple, en to de broma un nen i
diu a un altre nen marieta, justament en el moment que un
alumne gai sent el comentari burlesc i els gira l'esquena
avergonyit i un professor que presencia l'escena somriu en
silenci. Potser sigui la cultura d'una escola, més que no pas el
contingut i la pedagogia de l'ensenyament o el clima d'una aula,
l'element de més opacitat i el més dificil de tractar des de
linterior. Ja que cada alumne i cada professor experimenta la
cultura, és el transmissor de valors més penetrant, i tindra la
influéncia més duradora en la mesura en qué lautonomia, la
igualtat i la fraternitat siguin transmeses amb efectivitat dins
de l'escola. Perque la cultura és en bona part una caracteristica
que es pressuposa en una escola, sense que hi hagi sancions
internes per castigar els infractors.

La transparencia total necessita que aquests quatre
aspectes del sistema escolar estiguin disponibles per ser
examinats per la societat en formes que van més enlla de
lanalisi superficial de llibres de text i la comunicaci6 dels
resultats obtinguts als examens.

19. Participacio de 'Estat a I'Educacio Religiosa

Els estats democratics poden preferir no exigir els requeriments
de transparéencia total i arriscar amb el funcionament d'escoles
anti-liberals, pero no financades, com a preu que el liberalisme
ha de pagar per tal obtenir pluralitat. Pero aquest preu no pot
ser massa car i, com a minim, lestat ha d'exigir que els
alumnes estiguin academicament exposats a les idees basiques
de la ciéncia i als principis basics de la democracia. En nom de
la pluralitat, l'estat pot permetre que una escola s'abstingui de
donar suport a aquestes idees, pero els estudiants han d'estar
familiaritzats amb aquests conceptes i amb el paper que
juguen a la societat. Per a les escoles no financades, potser
amb la transparencia del contingut en assignatures
academiques n'hi hagi prou per obtenir l'aprovacio de l'estat.

En aquest cas l'estat fixaria uns nivells academics minims
per a les escoles religioses en tot allo referent a la mida de la
classe, la seguretat i les assignatures basiques com les
matematiques i la lectura. En cursos més avancats s'exigiria als
estudiants que entenguessin la constituci6 basica, els
documents fundadors o lleis de la societat, i que entenguessin
també les conseqiiencies que comporta el seu incompliment. El
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control estatal només es posaria en marxa quan fos evident la
violacio dels drets basics dels nens, o quan hi haguessin motius
per creure que l'educacié no esta preparant adequadament els
nens per tal que duguin un tipus de vida raonable, de forma de
vida, encara que sigui irreflexiva.

No existiria cap ordre que obligués les escoles a ensenyar
els nens a pensar per ells mateixos de manera que aixo els
portés a qiiestionar els valors de la comunitat. Tampoc no se'ls
exigiria que els nens sentissin que els altres grups sén iguals
que el seu. El que si se'ls exigiria , aix0 no obstant, és que
aprenguessin a respectar els drets politics basics dels altres i a
complir la llei. L'avantatge d'aquesta aproximacidé és que en
realitat serveix per optimitzar el pluralisme, encara que ho faci
renunciants a la necessitat de transmetre alguns valors critics
per a la democracia.

Aquestes exempcions serien, amb sort, poques i
mantenir-les al minim requereix que s'afavoreixin les escoles
estatals de religiositat diversa, responsables davant de la
societat com a condici6 per mantenir i abracar el clima
democratic. Per exemple, de manera semblant al que passa
amb la gent que no té fills de qui s'espera que contribueixin a
financar el sistema public educatiu, dels pares que envien els
seus fills a escoles exclusivament religioses s'espera que paguin
els impostos de l'escola publica alhora que enfronten la carrega
que suposa l'escolaritzacio dels seus propis fills. Sigui el que
sigui el metode apropiat, l'estat té la important obligacio de
mantenir lideal de lescola publica, i aix0 suposa que les
escoles religioses i privades tenen la carrega dhaver de
demostrar per qué s'autoritzen exempcions.

20. Resum de l'argumentacié: Mercats, Educacio i Escoles
Religioses
Aquest és un bon moment per resumir l'argumentacio abans de
concloure. La idea que les escoles no sén simplement una
mercaderia més, i la visio segons la qual els pares també tenen
dret al suport de l'estat per a l'ensenyament a temps complet
que ells hagin triat, sén erronies. En primer lloc, l'educacié no
és, en contra del que alguns economistes argumenten, una
mercaderia per ser comprada i venuda sense haver-ne de
respectar els beneficis especifics; és a dir, l'autonomia i la
igualtat.

En segon lloc, el dret a educar el seu propi fill no
autoritza els pares a ser educadors exclusius dels nens, i l'estat
té el deure densenyar valors que so6n critics per al
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desenvolupament de les democracies liberals, de pluralitat
religiosa. Atesa aquesta obligacio, l'estat també té interes en
l'educacié del nen i pot i hauria de prioritzar legitimament
l'educacié publica per sobre de l'educacio privada i religiosa.
Aix0 no vol dir que l'estat liberal pugui o hagi de negar als pares
que ho vulguin, l'oportunitat d'educar els seus fills en escoles
religioses. Els pares tenen el dret d'educar els seus propis fills
en escoles religioses a temps complet.

Si que vol dir, pero, que lestat liberal pot proporcionar
incentius als pares que escullin les escoles publiques i no les
religioses, i que en determinades condicions limitades pot
restringir les activitats de les escoles religioses de temps
complet. Per aquest motiu el raonament de mercat és
insuficient per establir un dret parental a rebre el suport de
l'estat de tenir una educacié religiosa.

La preferencia d'un pare per una educacié religiosa per
al seu fill se circumscriu tant per linterés en l'autonomia del
nen com per linteres en la igualtat de Llestat liberal
democratic. Tot i que l'estat tingui l'obligacio de tractar totes
les religions amb el mateix respecte, té un altre deure que
consisteix a discriminar a favor de les escoles amb un interes
transparent a promoure l'autonomia, la igualtat i la fraternitat.

A causa del seu compromis legal amb la transparéncia,
les escoles publiques son el model per a l'estatus de privilegiat,
pero no tenen per qué ser les Uniques escoles que ensenyin
aquests ideals. Si l'estat dona suport a les escoles religioses, no
pot discriminar a favor d'un tipus d'escola religiosa per sobre
d'una altra basant-se només en factors confessionals. Les
escoles cristianes no es poden afavorir més que les musulmanes
o les jueves. Amb tot, si l'estat decidis donar suport a les
escoles religioses, hauria de discriminar a favor de les que
promoguin de manera transparent l'autonomia, la igualtat i la
fraternitat i en contra les que no ho facin.

Una implicaciéo d'aquesta visid és que com més s'acosti
l'educacié a la participacié a temps parcial dels pares o dels
tutors designats, més s'aproximara a l'estatus de dret il-limitat.
Com més sacosti a lescolaritzacid6 a temps complet, més
s'adaptara per l'obligacio de l'estat de protegir els interessos de
l'autonomia, la igualtat i la fraternitat, i com més fons es
destinin a les escoles religioses, més gran sera l'obligacié de
lestat de supervisar lescola en la seva promociéo de
l'autonomia, la igualtat i la fraternitat.

Les practiques educatives a les democracies liberals
també han de ser avaluades segons que siguin una manera
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apropiada i efectiva de reproduir els acords inter-subjectius i
les practiques institucionals que calen per sostenir una societat
liberal i democratica, en la qual es permetra que floreixi una
pluralitat de diferents concepcions del bé. Els educadors que
representen els interessos duna societat d'aquest tipus no
només s’han de preocupar per la futura autonomia del nen, sind
també de produir el tipus d'enteniment social en el qual els
futurs adults puguin desenvolupar les habilitats politiques
requerides per mantenir una autonomia de nivells acceptables
per a tots.

Moltes escoles religioses comparteixen la preocupacio
pel desenvolupament d'individus autonoms i per mantenir les
estructures politiques a través de les quals es cultiva
l'autonomia. Quan aquestes escoles fracassen en produir adults
raonablement autonoms, significa que de la mateixa manera
que les escoles publiques no-religioses, han fracassat per les
seves propies condicions.

Algunes escoles de U'Església no tenen com a objectiu la
preparacié de ciutadans democratics, i no els preocuparia que
fossin titllades de no-democratiques. Malgrat tot, aquest
qualificatiu seria una critica maleida si representés que estan
fracassant en el seu intent de proporcionar una educacié
adequada per a la vida en democracia. Ser una escola publica
implica la idea de ser un espai on shaurien d'adquirir les
habilitats i les actituds necessaries per conviure en una
democracia. Una escola publica ha daspirar a reproduir una
societat. Aquesta no és una idea que s'extragui de les “escoles
religioses” com a tals, tot i que hi hagi escoles religioses que ho
adoptin com un adjectiu important d'assolir.

La parcialitat a favor d'una educacié publica no significa
que tota l'educacidé hauria de ser publica i secular. Tanmateix,
si que suposa que l'estat liberal ha de promoure uns interessos
educatius i que, a causa de la transparéncia de l'educacié
publica, aquests interessos sén més facils de supervisar a les
escoles publiques que a les escoles privades o religioses. El fet
que el suport a les escoles religioses no sigui un dret que vagi
lligat al dret d'educar, no vol dir que no pugui ser justificat en
base a d'altres raons, o que alguns estats vulguin concedir als
pares les oportunitats per proporcionar una educacio6 religiosa
als seus fills. El que vol dir és que aquestes oportunitats, ja
siguin financades per l'estat o no, han de ser justificades en
relacio als interessos a llarg termini de les democracies
liberals de pluralitat religiosa.
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21. Possible Resolucio

Part del problema apareix per la manera en qué seguim
contextualitzant allo public dallo privat com si fossin dos
espais completament separats entre si per una frontera
robusta. Aixi, duna banda tenim les escoles publiques,
financades amb fons publics, amb administradors responsables
davant d'una organitzacio escollida i amb un financament que
depengui de la voluntat de lelectorat. A laltra banda de la
frontera se situen les escoles privades, moltes de les quals son
religioses i l'estat només hi juga un paper minim de supervisio.
En aquest cas només han d'acomplir requeriments academics i
de seguretat minims, més enlla dels quals es permet que les
escoles tracin el seu propi cami. El requisit del liberalisme, que
consisteix a maximitzar l'esfera de tolerancia, implica la
intervencié de l'estat en l'educacié religiosa.

Alla on lestat consideri encomiable de promoure el
pluralisme bo i donant suport a escoles religioses de temps
complet, les escoles que hi volguessin participar s’haurien de
sotmetre a una supervisid més estricta per part de l'estat. Per
exemple, els estats podrien desenvolupar organismes publics
que supervisessin la matéria de les assignatures i que duguessin
a terme inspeccions in situ que garantissin que els valors de
l'autonomia, la igualtat i la fraternitat repercuteixen a tots els
nivells de lexperiéncia escolar. A les escoles que hi
participessin se'ls podria brindar loportunitat de designar,
potser amb un sistema de rotacions, una minoria de l'organisme
supervisor, mentre que la resta seria designada per
representants escollits per la majoria de la ciutadania. Les
escoles que hi decidissin participar rebrien aleshores un
determinat grau de suport estatal i quedaria entés que tindrien
el permis per expressar la seva identitat religiosa i per
promoure una cultura confessional sempre de forma no
discriminatoria. L'organisme podria proporcionar determinats
incentius per tal que es mantingués un professorat de
religiositat plural, pero en els casos en que les escoles
religioses rebin financament les escoles participants haurien de
poder contractar persones per l'ensenyament d'assignatures
rellevants, incloent-hi Historia, que promoguin una orientacio
religiosa determinada. Aix0 no obstant, per mantenir el suport
public a les escoles se'ls exigiria que fomentessin les sol-licituds
dinscripcié d'estudiants pertanyents a d‘altres orientacions
religioses i no religioses, per tal de proporcionar un clima de
benvinguda i contractar professors per assignatures no
religioses sota el criteri de la seva competéencia en la matéria,
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tot i permetent que no siguin hostils envers lorientacié
religiosa del grup. La instruccié religiosa i les activitats
confessionals estarien suportades per la propia confessio.

Les escoles que no volguessin participar en aquest
programa estarien sotmeses a requeriments de certificacio
minima i no rebrien cap suport per part de lestat. Se'ls
permetria mantenir consells de direccié independents sempre
que els alumnes demostressin tenir suficients coneixements
objectius i habilitats per emetre judicis informats sobre les
seves vides. La diferéncia entre les escoles financades i les no
financades seria en gran mesura una diferéncia en la prova de
carrega. Per mantenir el seu suport, caldria esperar que les
escoles religioses demostressin que serveixen per promoure la
democracia i l'autonomia, i existirien mecanismes de supervisié
per garantir que ho fan. Per poder clausurar una escola no
financada lestat tindria la carrega de prova dhaver de
demostrar que aquesta escola promou activament idees i
practiques anti-democratiques.

22. Conclusio

La preferencia d'un pare per una educacio religiosa per al seu
fill esta limitada tant per linteres d'autonomia del fill com per
linteres d'igualtat de l'estat liberal democratic. Tot i que l'estat
tingui l'obligacié de tractar totes les religions amb el mateix
respecte, té una altra obligacio que consisteix a discriminar en
benefici de les escoles que tinguin un interés transparent en la
promoci6 de l'autonomia, la igualtat i la fraternitat. Degut a la
seva transparéncia inherent, les escoles publiques son el
paradigma de l'estatus afavorit, pero no tenen per que ser les
Uniques escoles que promoguin aquests ideals. El dret d'educar
un fill en una societat liberal s'entén més com un dret
respectat per l'estat i concedit als pares amb determinades
restriccions d'autonomia, igualtat i fraternitat, més que no pas
com un dret que tenen els pares de manera absoluta o
inviolable. A l'estat no se li permet discriminar a favor d'una
religié per sobre d'una altra pel que fa al culte, pero ha de
discriminar a favor d'aquelles escoles religioses que promoguin,
de forma transparent, l'autonomia, la igualtat i la fraternitat
en detriment d'aquelles escoles religioses que no ho facin.
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El laberint religios

Laia Carol
Periodista

1. Negacié d'evidéncies
El laberint global dificil de definir on s’ha situat la humanitat,
apareix com resultat de multiples laberints concrets parcials,
perfectament definibles generalment, estudiats des de punts
de mira que —com en tota problematica— no solament
difereixen i s’oposen frontalment i son causa de lluites
personals i col-lectives, sind que responen a interessos
nomenats legitims. Molts d’ells per acceptar-los com legitims
s’hauria d’exigir explicacié de les darreres intencions que els
mouen. No hi ha aquesta exigencia. | conseqiientment no hi ha
explicacions, amb resultat de conseqiiencies funestes que
engrandeixen i reformen el laberint global. Generalment pero
hi ha beneficiats concrets.

Malgrat aquest procés, amb moviments positius, negatius
i llargs periodes neutres, ’evolucio vers nivells de civilitzacié
més altes és un fet.

No a titol d’inventari, sind per proposar un projecte per
a combatre el laberint global on ens trobem presos,
paral-lelament a les propostes de la resta d’autors d’aquest
llibre, assenyalant el cami de U’educacié com factor essencial
d’alliberament dels laberints, crec interessant entendre el
procés que els ha creat.

La discutida realitat del procés evolutiu descobert per Darwin,
ha estat frenada per la intel-lectualitat de caracter
conservador, i només després dun segle i mig dhaver-se
publicat el llibre “L'Origen de les Especies”, sha iniciat un
moviment de clara acceptacio y correccio de la seva teoria. |
no només per la intel-lectualitat progressiva. També de manera
important per la massa humana que viu a remolc daquesta
intel-lectualitat. La pobra argumentaci6é contraria a la realitat
evolutiva, sha afermat per la manca de bases empiriques, o si
més no, racionals daquest procés evolutiu. | tot i ser
generalment persones conservadores les que ho neguen, per
mandra mental, han obviat laltra realitat: que les idees
creativistes que son el seu argument, a més a més de no tenir
una base racional, han estat negades pel coneixement empiric,
cert de manera indiscutible per les ciencies d'astronomia, paleo
antropologia, i analitica, incloses després que una altra ciencia,
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la biologia, hagi establert la realitat de canvi incessant no
només de la morfologia humana, sin6 també dels seus sistemes
essencials: el nervids central, el genétic, i en general el de tots
els que regeixen el desenvolupament vital huma. Fins quant
creixera el nostre crani-cervell?

El coneixement aportat pels fossils, per exemple el del
creixement del crani com a conseqiiencia del creixement
cerebral, son crucials per al trasllat de l'atenciéo humana des de
la creenca —menys que ideologia- a la realitat del procés
d'evolucio no ideat, sind descobert per Darwin.

El que ara son creences religioses, particularment les
que s’han desenvolupat a través de la Biblia i altres textos
similars —demostradorament irreals per haver-se establert
coneixements paleontologics que neguen tota possibilitat
d'adaptaci6 de aquestes creences religioses a realitats
innegables—, van ser inspiracions de persones dimpaciencia
intel-lectual. Avui podem assegurar l'existencia de l'evolucio,
tot i que les ciencies antropologiques i paleo antropologiques
estiguin encara incapacitades per explicar el procés evolutiu de
la vida, en tota la seva extensié des dels seus inicis. Aquestes
ciencies pero assenyalen un cami dinvestigacié. Els paleo
antropolegs també tenen una certa tendéncia a la novel:laria,
conseqiiencia d’un molt insuficient registre fossil, i el caracter
inescrutable de U’Univers, provocador d’incomptables versions
imaginades per una astronomia fins ara incapacitada per a una
definici6 empirica universal. Benvinguda aquesta tendéncia si
només provoca l'atencio dels humans a prop de la racionalitat
de la ciencia, i la irracionalitat de les religions. El principal
factor negatiu de la Biblia radica en la datacié dels
esdeveniments biblics. La narracié paleo antropologica és
evidentment poc explicita —tot i excedint-se i errant on
s'excedeix—, pero és creible en quant a la datacio de realitats
establertes a través de les analisis fossils que neguen
absolutament les narracions bibliques. L'analitica ha estat
decisiva per desmuntar la “novel-la” de les religions
monoteistes, i de totes elles en general, excepte aquelles
orientals que no expliqguen el comencament de tot, ni
determinen el futur, i es limiten a intentar establir presents el
més favorables possibles per als humans.

De tota manera, la decisiva negacido de les creences
religioses no és només pels descobriments cientifics que es
produeixen a un ritme més gran constantment a partir de
mitjans del segle dinou. Es, sense cap contra proposta,
simplement per les seves contradiccions internes. Les
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historiades, les existents, i les de totes les religions, fins i tot
dins de les monoteistes abrahamiques. | entre totes elles, la
deteccio per lherencia de sincretismes a través de mil:-lennis,
fins arribar a l'antiga religié del bé i del mal d'origen oriental. |
malgrat que no és tema que es pugui inserir en aquest treball
per la seva extensio, que mereix un llibre especific, només cal
contemplar la repeticio didees d’unes a altres religions per
sincretismes constants que posen en evidéncia que no hi ha
hagut comunicacioé directa entre un suposat Déu amb Abraham,
Moisés, Jesucrist o Mahoma, i només transmissié per inercia
d’idees propies de nivells culturals amb carencies de
coneixements. Aixi de la mateixa manera que ara es novel:la
amb la ciéncia, abans, una abans molt llunya, es novel:lava
amb la divinitat. Els resultats en tots dos casos, son negatius.
Ciencia i ficcio, Déu i ficcid, no aporten factors evolutius o
d'estimul a la investigacio i no haurien d'existir ni haver existit.
Han sigut l’eterna remora del conservadorisme per a no crear
expectatives de canvis no desitjats i sentiments de frustracié
en edat avancada, particularment entre els clergues, en
descobrir per si sols que han estat manipulats de manera
injustificada, malgrat que el frau shagi fet amb molt bones
intencions. A banda dels gais i els pederastes, que fan del seu
ministeri un reclutament de companys sexuals. El confessionari
és per a molts clergues, l'auténtica encarnacio del suplici de
Tantal. Ja sigui amb la bona intencié de la persona confessada
o amb intencié malévola o provocadora.

Un argument, més extens i cientificament demostrable
contra les creences: sanomenen monoteistes les religions a
partir d'’Abraham, totes disperses i oposades fratricidament.
Contrariament al que és desitjable, tot i essent un moviment
que tendeix a canalitzar pau i convivéncia entre els humans,
per manca de filosofia i excés de novel-laria per fer-se
intel-ligible, en linia divergent a la racionalitat, la religi6 des
d'Abraham s’ha posicionat en plena fabulacié. Comprensible als
seus inicis fa quatre mil-lennis. No al segle vint-i-un quan el
racionalisme marca temps de levoluci6 per adaptar-se als
canvis que a la vida real es produeixen, particularment a
Occident. No és igual a Orient on la religio té més filosofia que
novel-laria, i on apareixen uns moviments que trencant
amarres amb el que era cregut abans, poden introduir canvis
essencials per al desenvolupament de la racionalitat al mon.
Perque, que és religio? Les definicions teologiques de la religio
son inevitablement a totes les d'Occident contraries a la
racionalitat —maxima facultat dels humans per a evolucionar
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favorablement. Allo sagrat i el misteri, son conceptes oposats a
la racionalitat. | son basics per a la creacié de la FE necessaria
per identificar subjecte —huma— i objecte —felicitat eterna
després de morir. La divinitat religiosa occidental oposada al
Tao (Cami-Via-Orientacio, concepte present a totes les religions
i d'accepcions similars), i profundament oposades en el fons: el
Tao parla d'aspectes concrets vitals. Res fenomenic, com ho sén
absolutament els conceptes miraculosos que “expliquen” el que
és inexplicable. Els “camins” de la FE de les darreres fases
religioses a Occident, no han guanyat gens de comprensio per
als no iniciats, majoria aclaparadora dels humans actuals.
Tampoc n'han guanyat gaire els variats “Taos” orientals. La
diferéencia rau en la impossibilitat d'avancar pel cami fenomeénic
de les religions resultants de gran nombre de sincretismes
occidentals, partint del vell concepte del “bé del mal” de
UAntic Orient. | és per aix0 que, vist que contrariament a les
possibilitats d'avancar pel cami taoistic, i per tot allo
desenvolupat a remolc de la FE cristiana, en comprovar els
japonesos l'efecte de dominacié de les masses per dialéctica
religiosa quan van iniciar els seus moviments de
desmassificacié, en temps relativament moderns coincidents
amb les accions de Javier a 'Orient, sha establert una timida
cristiandat. No ha estat, i possiblement acabi no sent vehicle
per avancar antropologicament cap D6 —versio del TAO al Japo.
Pero pot resultar un factor positiu si s'aprofundeix en la seva
idea central i alhora es recupera el racionalisme de les seves
arrels, dimanant del sentiment familiar.

Donem preeminencia a les tres religions que essent
monoteistes —qualitat no posseida en exclusiva, per la qual
cosa és més propi denominar-les abrahamiques—, tot i
convenir que amb aquesta classificacié, no hi ha una
simplificacié de les branques religioses. A la sinopsi al final del
capitol intentem mostrar el malbaratament intel-lectual de la
teologia. Farem un repas a la complexitat d'un centenar de
religions, una petita part de les religions hagudes i existents.
Pero dimmediat parem atencié a les tres abrahamiques,
especialment la fundada per Abraham, primer nucli de
limponent complex abrahamistic del triple conjunt judaico-
cristiano-islamita.

2. Judaisme

Abraham va iniciar el moviment judaic en el primer éxode de
l'etern i paradigmatic exode jueu al mén, en aquest cas el d'Ur
a Canaan. En aquest primer exode van deixar inevitablement
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unes arrels a Canaan que van actuar positivament al seguent
exili en retornar del que en certa manera era el seu pais,
Babilonia, on van experimentar els avantatges de multiples
convivencies que al llarg de la seva historia d'eterns exiliats han
protagonitzat. El tracte extraordinari entre Déu i Abraham, va
ser linici de la religid6 normativa situada per damunt de les
creences d’altres “Abrahams”. Mai espontaniament. Al
contrari, sempre amb molt de treball i constancia. Han
transcorregut quatre mil:-lennis perque les tres religions
abrahamiques hagin quasi monopolitzat el mén esoteric de la
creenca gratuita.

Perd no son tres religions les que regeixen aquest moén
multireligids. Apart de les que es diuen religions orientals, dins
de cadascuna de les tres abrahamiques n’hi ha un elevat
nombre originat per cismes en quasi totes elles.

Daltra banda els 1.300-1.500 milions de musulmans, que
si la fe es pogués mesurar seria més gran que la sumada pels
dos milers de milions de cristians que hi ha sobretot a
Occident. Els batejats com a cristians quedarien reduits a un
percentatge minim, entre un deu i un quinze per cent, si el
bateig es fes en edat adulta.

Incrustada la manifestacié del tracta amb Déu d'Abraham a la
ment dels seus seguidors, i d'haver-hi tingut una comunicacié
directa amb indicacié exacta del cami a seguir entre la seva
ciutat de residéncia, Ur, i el pais al qual es dirigien, Canaan, les
seves tribus entestades a creure que el cami no podia ser tan
llarg i pends, i en resultar que el cami seguit per indicacio
divina, segons Abraham, era encertat, cessaren les revoltes
tribals i s'establiren a les terres que Déu els havia concedit com
a poble escollit. Aixi es va crear el sentit de superioritat hebrea
davant la resta d'humans. | va néixer una nova religié6 de Déu
Unic i aliat del poble jueu. Al llarg de més de mig mil:lenni
aquesta religido no va tenir nom ni norma. Moises, en un segon
exili des d'Egipte, va repetir la mateixa estratagema per
convencer les seves tribus. Els va dir que el cami entre Egipte i
Canaan era el tortuds vagar pel desert durant anys, amb un
miracle afegit per al suprem aliat, Déu, que ja no va limitar la
seva intervenciéo a assenyalar el cami. Va dictar a Moises els
cinc primers llibres de la Biblia —el Pentateuc— i el va inspirar
per escriure els més de quaranta que en total formen els
quaranta-cinc de UAntic Testament, dels que essent fidels,
refusen el Nou Testament establert pel cisma cristia
transcorreguts quasi dos mil-lennis despres. L'ortodoxia
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cristiana representa ni més ni menys que, sense invalidar l'Antic
Testament amb els seus quaranta-cinc llibres, afegeixen els
vint-i-set del Nou Testament que no van ser acceptats pel
judaisme per ser obra de cismatics creients en l'autenticitat de
Jesucrist com el Messies anunciat, fill de Déu, i Déu ell mateix.

Malgrat que constitueix una religio i una Església, la iniciadora
de l'abrahamanisme, sempre ha sigut minoritaria i actualment
té només entre tretze i quinze milions de seguidors dividits en
branques independents. Com a la resta de religions, dividides
també per moltes dissidencies, les més notables el Judaisme
caraita, el secular, el conservador, lhumanista secular, el
jasidista mitnagdista, lortodox i lultra ortodox, amb una
mitjana de dos milions de creients per cada una d'elles.

3. Judaisme caraita

Corrent creat per Anan Ben David, que culmina la seva maxima
difusio al segle X. Contrari al judaisme clerical, predica la
llibertat d'interpretacié de l'amplia base de la Biblia a les tres
religions abrahamiques: judaica, cristiana i mahometana. La
seva diferencia essencial als corrents rabinics judaics, radica en
la idea caraita que no és acceptable seguir els preceptes
religiosos —més de sis-cents escrits per humans—, superats
secularment pel pas del temps. Les lleis escrites per Moises
com a intercessor de Déu, i sota la seva ordre i inspiracio, no
tenen vestigi de versemblanca racional. El mitja de cercar les
realitats per part dels humans del Segon i Tercer Mil-lenni ha de
ser preceptiu. No com quan els humans no tenien en general, ni
sentit de la racionalitat ni de la realitat. Aquesta qiiestié pot
semblar intranscendent, pero conté la constant tematica
discutida pels diferents corrents judaics. El seu antirabinisme
va representar un acte que va molt més enlla destalviar
despeses religioses i obligacions practicament inassumibles a la
vida moderna. Aquest posicionament justifica el cisma caraita.
El que no esta justificat és que cada corrent, tot i amb motius
comuns de distanciament, els carites tinguin el seu propi
corrent, la qual cosa pot semblar com si el protagonisme
personal i l'afany de lucre fos el motiu de la proliferacié de
corrents a la religié judaica —i en general a totes— , que amb
prou feines assoleix els catorze milions de seguidors, a causa
dels principals cismes establerts.

4. Judaisme conservador
El judaisme conservador, és un dels tres judaismes juntament

154



amb el reformista i lortodox, que representen corrents
d'adhesié més grans entre els jueus. Malgrat el seu nom, és de
creacié recent entre els segles dinou i vint, i no és cap obstacle
perquée cultivi la ciéncia i el racionalisme: una contradiccio
existent a quasi tots els corrents judaics que provoca
l'esquizofrenia social forma de viure real i religiosa dels jueus.
A l'Occident laic el problema esta superat. A llslam, també:
tots son ultra ortodoxos on la contradiccido no existeix. Com
altres corrents judaics, no accepta que la Tora —Pentateuc—
sigui un dictat de Déu a Moises, pero accepta la inspiracié
divina; accepta en oposicid i contradiccido que els continguts
biblics han de ser revisats per estar en ordre amb lestat
evolutiu —sense fer servir aquest nom— que els temps que
passen produeixen, i tenen una no ben definida i només
lleugera inclinacié d’aquesta realitat descoberta per Darwin.

5. Judaisme humanista secular

Per entendre el corrent Jueu Humanista, el primer que cal
considerar és la definicio del credo judaic, i seria interessant
acceptar la idea nascuda a la ment de Sherwin Wine, ateu i
racionalista, ex rabi i creador del nou corrent secular i ateu.
Amb aix0 es compliquen una mica més les contradiccions entre
les creences i el saber, que la majoria de jueus aprecien
profundament. Bo i reunint un nombre important de noms
jueus com Kaplan, per la seva inspiracio; Dan Friedman i Julian
Huxley com suports; Theodor Herzl i Golda Mayer com a
inspiradors, i dues universitats i entitats culturals com son les
Universitats Hebrea de Jerusalem i Tel Aviv, on acullen
estudiants del judaisme humanista, sense la qual cosa seria
inoperant aquesta accio racionalista. | tot aixo perque la idea
de continuar dins del judaisme rabinic, amb la intencio de
destruir-lo i convertir-lo en una societat racional, utilitzant els
valors personals dels no creients, tot plegat queda en una
filigrana que enterboleix en comptes de clarificar els
conceptes. Reunir els valors de creativitat del poble jueu a
través de la rad i la ciencia és una bona idea, pero fora de la
religié i dins dels moviments racionalistes que hi ha al moén, i
tot i essent coneixedors del muntatge abrahamic, combatre’l.
En una paraula: laicitzar no només Israel. El mdén sencer,
perqué en definitiva és el mén —i a dins seu, Israel— el que
necessita racionalitzar els seus organs governatius. Sense
barrejar quiestions religioses distorsionants.
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6. Judaisme Jaredi = Ultra Ortodoxos

Els ultra ortodoxos no es diferencien teologicament en res de la
majoria dels altres corrents. Pero a la vida practica molts son
paral:lels als islamites fonamentalistes. La religio i el Talmut
son la guia de la seva vida real. Amb molt més equilibri que els
fonamentalistes mahometans. El divorci entre ortodoxos i
ultres no només es va produir per discussions teologiques, que
també, sind per la discussio en la manera d'assumir la Tora i la
Biblia en general. El cisma es produeix sobretot per qliestions
socials; politiques regionals —etniques en certa manera, tot i
que els seus col-lectius a tot el mén, per mimetisme, han
assimilat caracters dels pobladors autoctons—; reaccions
davant la modernitat i el sionisme, i a la vida familiar; i
l'eterna quiestio de qui i com exercir el poder. Son rabinians
extrems. El rabi ha de ser sempre el guia per tal que els
jaredins interpretin la Biblia correctament, i els més de sis-
cents preceptes de la Tora —Pentateuc. Ja que, no només “la
salvacié” depén d'aixo sind també la pau amb ells mateixos a la
vida terrenal.

7. Judaisme Reformista

Tots els corrents del judaisme insisteixen repetidament en la
manifestacio de ser religio6 adaptada a cada temps, en
particular el corrent reformista. Si es generalitzés l'estudi dels
sis-cents preceptes del Talmut —avui dia impossible
d'acomplir—, la Biblia deixaria de ser la guia vital dels jueus.
Per aix0 tots volen, excepte els ultra ortodoxos, ser moderns,
pero com aquests, tots volen salvar l’essencia del judaisme.
Contradiccioé evident i impossible de resoldre. La practica a la
vida real fa oblidar els preceptes pero persisteix la
manifestacié verbal tradicional. L'Unic cami per superar
aquesta situacio és la laicitat, i abocar tota l'accié reformista
defensant el dret a ser com son els jueus a través de la
diferenciacio que hi ha hagut entre jueus i gentils motivada per
les diaspores. L'etnia de jueus i palestins islamites és quasi
igual, pero ja en el seu inici eren pobles diferents, i dia a dia
s’han anat diferenciant més. Tot passa per un simple problema
territorial i d'aigua. La politica israeliana queda emmarcada
també pel problema demografic a causa del gran poder prolific
dels musulmans palestins. Pero el problema territorial creat per
UImperi Roma que en la seva maxima expansié reunia menys de
cent milions de persones —avui dia només les vint-i-set capitals
de la UE, els superen— i es demostra l'encert de les idees de
Malthus. Qué sera dun moén on, amb preceptes o sense,
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augmenta el nombre de persones malgrat la contencié a
Occident gracies a la contracepcid? Islamites i israelians —i
evidentment 2.000 milions de cristians al mon— proliferant
diversificadament, han creat el laberint mundial més gran. La
barreja de temes étnics i de diferenciaci6 de pobles, de
possessid o0 caréncia tecnologica, ciéncia i petroli, tots ells
dissimulats per la facana religiosa, crea una situacio perillosa.
Israel disposa d'armament atomic. Iran ho persegueix. | la UE
dorm el somni dels justos, que ni tan sols és el somni dels forts.
Cap Bush ni cap Obama poden resoldre aquesta problematica i
obrir el laberint que sha creat. La responsabilitat recau sobre
tots els timids i acomodats governants d'Occident.

8. Judaisme secularista

En general els corrents judaics, amb l'excepci6o del corrent
conservador i lultra ortodox, shan infiltrat de lesperit
racionalista i cientific que ha produit una etnia, que en principi
era cosina germana de la Palestina. Pero que la convivencia a
Occident amb una gran diversitat d'étnies, i encara una més
gran diversitat dels pobles on s’ha acomodat i conviscut —pero
no assimilat— ha creat una etnia multiforme també.
Afortunadament, si bé en laspecte religioés, quan hi ha una Fe
autentica —una molt petita minoria—, no hi ha discussio.
Perque cada posicidé no busca la veritat sin6 que “la té”. Pero
en els aspectes de la vida diaria, racionalista, familiar,
cientifica, i en general, per a la discussié es cerca, i sovint es
troba, una posicié acceptable diferent de les discutides, pero
més real i veritable. La caracteristica de la renovada étnia
jueva es forma i es desenvolupa entre dos pols: el del fonament
religiés amb gran impregnacié des d'abans dels seus exodes, i el
de la ra6 moguda per la ciéencia aplicada per tecnologia,
existent als pobles del mén amb els quals ha conviscut.

Tot i ser tenues les contradiccions entre la Tora i el
Pentateuc, i U'Antic Testament i el Nou Testament cristia, els
jueus van tenir la necessitat de mantenir la religi6 com un
mitja per conservar la cohesi6 del seu poble dins del procés
difusor dels canvis produits segons el medi huma diferent d'on
shan desenvolupat. El medi ambient ha produit una gran
quantitat de jueus que, sense ser creients, es declaren i
reconeixen ser jueus. Tot i procurant ser discrets pel que fa al
seu agnosticisme o ateisme. Pero no aixi els cientifics de renom
que en entrevistes i escrits, més que matisar, afirmen ser jueus
no creients, amb la qual cosa originen jueus creients i ateus.
Queé els identifica? La seva pertinenca a un mateix poble o la
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seva naturalesa personal, que davant la disjuntiva de ser
titllats de racistes, augmenta la idea que els jueus pateixen en
general esquizofrénia social. Aix0, malgrat que els jueus son els
que més necessiten la desaparicio del racisme en totes les
seves manifestacions. En estudis antropologics religiosos, els
jueus resulten ser els menys influenciats per la religio.

9. Judaisme Ortodox

Aquest corrent és una duplicitat amb tots els judaismes ja que
tots shan desenvolupat sota el seu nom, el mateix nom, i
continua sent un dels principals corrents judaics. Diuen: Déu
existeix; les seves lleis son eternes i no susceptibles de canvis;
Déu premia la bondat i castiga la maldat; Déu va entregar els
seus manaments a Moises al Mont Sinai; els profetes reben
comunicacions divines. Qualsevol moviment d'unificacio —
dificilment possible—, gira entorn a l'ortodoxia, pero ni ombra
de reformisme en aquest corrent que podria suposar linici de
reunio religiosa judaica.

Aquests corrents principals de la religié jueva, no
esgoten el seu panorama de dispersio, que resta dissimulada
pel fet que sent netament produides per qliestions teologiques,
predomina en totes elles linteres comU que no té res de
teologic, sind al contrari, son molt terrenals. La gran Judea és
una idea acaronada per tos els corrents. El pragmatisme d'uns i
la tossuderia daltres, no produeixen lluites violentes com ha
passat en el cristianisme i especialment en lislamisme,
circumstancia que ha produit aquesta impressiéo dunitat
aparent, que tots aprecien i no volen perdre. La realitat de
fons va més enlla de la ficci6 dunitat creada. Senzillament
existeix unitat politica, i la dispersié teologica no interessa als
liders que en general si no tots, una gran majoria no tenen cap
creenca i la releguen al poble senzill, dins del qual es troba
en franc declivi. Pot ser que la rivalitat entre els extrems sigui
real i no aparent, a causa de la deformacidé que ha originat la
convivéncia de minories judaiques segons els llocs on shan
refugiat en la diaspora. Per exemple, a lantiga URSS, on
l'ateisme va ser acceptat profundament. Sén, doncs, qlestions
diferents les politiques, les terrenals i les religioses. Per tot
plegat les grans contradiccions que hem assenyalat, no causen
cap problema a nivell politic i només queden circumscrites a la
individualitat dels veritables creients. Per a la resta, i
especialment entre governants, no hi ha contradicci6. Allo que
importa i preval és linterés comu deixamplar la LLAR
NACIONAL fins on sigui possible. La tornada de la diaspora seria

158



molt més gran que la que hi ha hagut fins ara, amb un Gran
Israel somiat, i contra el parer d'una part important de la resta
del mon.

El que és discutible és que a causa de l'holocaust tinguin
dret a forcar laltre exode: el dels palestins. | sobretot tenint
en compte el creixement demografic d'aquests.

El laberint esta servit. La sortida d'ell mateix no és altra
cosa que cada poble tingui la seva porcié de terra. Els jueus a
escala total, mundial, tenen mitjans per comprar deserts,
cultivar-los i urbanitzar-los. Els palestins resten emmarcats
amb els paisos islamics en general, amb un problema comq,
portat al limit pels palestins vagant als camps de refugiats i
criant més i més, ressentits i amb raons per estar-ne. Els
palestins actuals no poden afrontar el deute contret amb els
jueus per l'exode forcos d'aquests provocat per Adria. Malgrat
l'holocaust, hi ha totes les vexacions patides pels jueus en la
seva constant diaspora.

10. Secularisme

El darrer corrent judaic que considerem és el secularisme. Es el
que pot crear un marc que dissolgui aquesta aparent
esquizofrenia social jueva. Kaplan va plantejar la qiiestié en
termes raonables, que descobreixen la paradoxa que a
Occident els seus pobladors es declaren de manera molt
majoritaria creients. Pero no practiquen cap religio. Entre els
jueus, pel seu comportament realment esquizofrenic partint
només de paraules, practiquen una religid i tampoc no son
creients.

Els jueus, no per vocacié sind per imperatius politics i
guerres de diferents signes, han convertit en éxode el seu
sistema de vida. Quan des de mitjans del segle XX poden estar
en relativa pau amb el mon, sorgeix una nova esquizofrenia:
viure a la diaspora o a la desitjada llar ancestral. A la diaspora
dictada per Adria, es va iniciar la diaspora, des de llavors,
constant. L'originada pels Reis Catolics ha impedit que Espanya
hagi tingut un desenvolupament superior i millor, similar al de
paisos com ara Holanda, Dinamarca, Beélgica i també la resta
d'Europa central, Anglaterra i els Estats Units. A cada un
d'aquests paisos han viscut en guetos voluntaris, pero quan no
voluntaris, a l'Occident europeu i america, viuen una relacié
quasi normal sense distincions particularistes, fins a assolir
quotes importants de poder. Aix0 no obstant, la relaci
interjueva tot i no ser cordial, tampoc no provoca lluites
violentes. Amb més o menys realisme, al mén actual no hi
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caben les esperances de la vinguda d'un Mesies vertader i no
apocrif com Jesucrist —segons la versid judaica— que de
manera molt mal definida pels apostols, va provocar els cismes
dels jueus, lislamic i dins del cristianisme amb els seus
protestantismes. Perdo a tots els jueus els agradaria que es
fessin realitat les visions del rabi Abraham Kook: un gran Israel
il-luminant el mén i guiat pel judaisme. Tot allo assolit pels
Kook, pare i fill, ha estat muntat pel fill Zvi Yehuda Kook:
enverinar la qiiestiéo palestina amb moviments com ara el de
Gush Emunim, del qual va ser el creador, i que només ha fet
que crear problemes al marge dels somnis mesianics, ja que la
possibilitat d'eixamplar la guia sionista -des de la seva poblacié
irrisoria-,passa per acceptar un estat palesti, i aprendre a
conviure amb els seus cosins germans arabs. No barrejats al
llarg d'algunes generacions. | al revés d'Occident, saber crear
un creixement de poblacié d'acord amb els palestins -tot i
financant-los- per tal que cap palestina engendri més de dos
fills. Hi ha una dada que ha d'amoinar els jueus. A la por a la
demografia positiva palestina, s’hi han de sumar la por negativa
de la demografia asquenazi. Amb pocs dels darrers anys, la seva
poblacié ha disminuit de prop del 92% del total jueu asquenazi
a un escas 80%. | no seran la resta de jueus els qui aportin
solucions al problema demografic palestino-israeli.

En tots els temps historics la lluita per la pervivencia sha resolt
entre dos carrils paral-lels: el gaudi del poder i el gaudi del
sexe. La Unica interferencia a aquests dos suports independents
entre ells ha estat la prostitucid. Pero les vinculacions d'aquests
suports tenen altres derivacions, com la propietat privada, les
finances, el diner, el treball, la producci6 o la productivitat en
laspecte economic. | en laspecte sexual, el matrimoni, el
celibat, la poligamia, la demografia, i les classes socials, tot i
sancionant amb lleis dictades per persones reals o entitats que,
amb multiples formes de poder assumit per la violencia, amb
diferéncies, han anat establint al planeta Terra un ordre
general que és on laberinticament estem. No per la diferéncia
entre porcions de terra (base i suport de l'ordre general) sind
per exercir poder sense programa ni projecte. | només per
instint de posseir poder economic i sexual a nivell personal.

Han transcorregut centenars de milions d'anys per poder
crear aparentment aquest ordre mundial. No convergint sind
acceptant la divergencia produida per les lluites personals, i
multiplicitat de col-lectius, hem arribat a un desordre que
afecta a una gran quantitat de pobres i una minoria de
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benestants i de rics economica o culturalment. Les majories,
segons el sistema anomenat democratic, sempre sacaben
establint. | a aixo hi ajuden els liders politics a la caca de vots.
El mén per demografia pateix la tensio entre aquestes majories
pobres i les minories benestants de poderosos i rics. Els entesos
estan a tots dos grups. | sembla ser que uns i altres han entes
que el que convé no és el xoc. D'aquesta manera s’ha produit un
deute historic no avaluat, i de perdd impossible. Com més
temps es trigui a pagar als pobres, com ara reclama el Tercer
Mén, més gran sera l'exigéncia d'interessos a reclamar. Amb
conceptes diferents, aquesta situacié6 ja existia fa quatre
mil-lennis. Abraham, gran imaginatiu, va afirmar tenir tractes
amb Déu. Els Papes i tots els bisbes han dit que s’ho creien al
llarg de dos mil-lennis, tot i vivint amb la promesa del cel (on
no hi ha lluita per sobreviure) i han produit el gran corrent
ateu. Si a través de UADN un descendent d'Abraham vivint una
situacio limit de pobresa o d'opuléncia hagués de treure partit
de la seva imaginacio per tal de poder resoldre una situacio X,
clergue o feligres fidel al seu avantpassat, imaginaria un Déu
omnipotent creador del laberint on sha situat la humanitat pel
mal repartiment del gaudi i del dolor entre pobres incultes i
rics cultes? No cal ser un Einstein ni tan sols un Goethe per
descriure el procés de creacié dels humans no pel poder de
Déu, sind per la naturalesa i aptitud de la Terra. El successor
d'’Abraham imaginaria unes molecules traslladades des d'espais
moleculars interestelars en un clima adequat com és el de la
Terra que en metamorfosi continua des d'elements subatomics,
a atoms i cada molecula s'esdevindrien les cel-lules; des
d'aquestes, a organs, sistemes i a especies. El procés
metamorfic i mental conclou en descobrir la cel-lula que en
comptes de crear-se com suposava el seu descobridor Robert
Hocke (1665) i successors per efecte duna substancia
fonamental, i no per la particié d'elles segons la descoberta de
Virchof ja el 1855. En temps d'Abraham i Moisés no existia la
idea d'atom, molecula i cel-lula, ni del procés metamorfic que
encara produeix seda tot i la fibra continua. Per als jaredins
actuals, la ciéncia no val res. Es logic que continuin creient en
la Tora i substancies fonamentals creades per Déu.

11. Cristianisme i Islamisme

De la historia del judaisme resumida pel cristianisme i
lislamisme, se'n deriva el complex abrahamic de les tres
religions monoteistes. Entre les tres reuneixen aproximadament
la meitat dels humans actuals. Cristians i mahometans
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continuen en la linia del judaisme: les mateixes contradiccions
que hem contemplat, i l'afegit de complexitat a causa de la
imaginacio col-legiada dels apostols pel que fa a morts,
resurreccions i miracles sense fi, produits en temps biblics i fins
a lactualitat, i sobretot pels interessos creats al llarg espai de
temps que les religions van imposar el seu domini sobre els
governants del mon. Laltra meitat humana, sacull a dos
centenars de religions mes o menys normalitzades i sense
biblies mesianiques pero en alguns casos, miraculoses. Els grans
nuclis continuen l'estela de filosofs sense anim de deitat, o amb
deitat atenuada per la impossibilitat de capacitat de produir
miracles. En temps remots del passat, tots els reis al mateix
temps que regnaven havien de cultivar el seu hort per poder
sobreviure. Concepte de divinitat democratica. Res d'estrany,
ja que aquesta practica es donava a ['Orient, on la religi tenia
un Unic signe: la distincié entre el bé i el mal aplicada a
'home, ja que la dona era considerada una part del mal.

Oficialment el cristianisme va ser fundat per Jesucrist.
En realitat va ser obra dels apostols, quan van crear l'Església
catolica. No és possible negar l'existéncia de Jesucrist. Tampoc
és possible acceptar-la tal com ens lhan presentada les
esglésies cristianes.

A la religio judaica, hi ha cismes i desacords de base
entre les diferents branques i tendéncies, a causa de la
conveniencia de totes elles de presentar-se en bloc ben
avingudes per questions extra-religioses, —que estranyament es
trasllada en cert grau a la realitat i evita tot tipus de violencia
entre elles—, la qual cosa li dona un toc de modernitat. A la
cristiandat les diferencies teologiques han provocat lluites
fratricides, no només davant les religions oposades, sin6 també
entre les nombroses esglésies cristianes, i particularment entre
persones que han proposat canvis en els escrits biblics. La
vocacio del judaisme de voler-se adaptar als canvis que la
ciencia provoca —tot i que sense assolir-ho—, al cristianisme
aquests canvis o la intenci6 de produir-los, sempre shan
considerat motiu de cisma. Les causes sén iguals en ambdues
religions: la naturalesa de Jesucrist, Déu, Home o totes dues
coses; la familia de Jesucrist, particularment la qliestié del
seus germans que posen una nota discordant a la virginitat de
Maria; lexistencia de UEsperit Sant, i per tant la possibilitat o
impossibilitat que fecundés Maria; la resurreccié de Jesucrist
després de mort per crucifixio; i l'existéncia o inexisténcia de
miracles que ataca directament l'existéncia de sants catolics. A
part de les discussions sobre la infal:libilitat del Papa, i l'ordre
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administratiu i financer de l'església catolica. Aquesta església,
la més estesa al mon, si que ha estat considerada des del seu
primer moment com a obra dels dotze apostols, i confirmat pel
primer Concili, sota la directriu de l'emperador Constanti | amb
l'advocacié de Maria, com a mare de Déu, de tot allo creat i
Verge perpetua. | finalment com a darrera branca de les
religions abrahamiques, llslam, més emparentat al judaisme
que al cristianisme. En prescindir de sants i miracles el toc de
modernitat és més acusat que en el cristianisme. Del que no es
lliura és dels cismes. Amb la circumstancia agreujant que la
violéncia entre ells és tan virulenta com la practicada pel
cristianisme. | aixi tenim les divisions paral:leles mostrades del
judaisme. Les esglésies cismatiques del catolicisme; el
cristianisme primitiu; lesglésia ortodoxa copta; lesglésia
ortodoxa etiop; lesglésia ortodoxa grega; les esglésies
Anabaptista, cuaquera, valdense, pietista, unitarista,
universalista, jansenista, mil-lenarista, adventista del sete dia,
mormona en tres branques diferents; nestoriana; les derivades
del protestantisme: anglicana, calvinista, baptista, cristiana
integral, presbiteriana, luterana, metodista, pentacostalista, i
testimonis de Jehova. | les de llslam: xiita, ismaelita, drusa,
fe baha'i, Jairita, i sufista amb origen de cismes creats per
causes teologiques, pero mes per defensar drets terrenals
creats. Cent religions, segons relacié alfabéetica, a partir de la
pagina 174 ni molt menys exhaustiva. Agrupades segons el color
a la primera columna i que responen a:

Blau cel: les tres abrahamiques.

Blau mar: totes les derivades de les mateixes.

Groc: diverses.

Gris: Orientals.

Verd: Tribals, posen de manifest la dispersio religiosa.

Ens remetem a l'observacié del quadre per resumir-lo en aquest
capitol dedicat a la mala educacio, tot i acceptant que ateses
les circumstancies viscudes en el procés general, desequilibrat i
nefast, indica ser obra dels propis humans i no de cap ésser
satanic o bondadés, i anomenant-lo com es vulgui, Déu, Dimoni
o Santissima Trinitat.

Les causes son:

Primera:
Arrenca del fet que el discutit Jesucrist, des de la seva negacio
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d'existencia a lafirmacio de divinitat dins de la Trinitat, al
Cristianisme Primitiu li van sortir una gran quantitat de
“protestants” organitzats en esglésies paral-leles a la catolica,
que dissentien, com ara ho fan els protestants, dels fets
presentats com a reals i no simbolics en qiiestions com: Déu
existeix i és creador, pero no mantenidor de l'Univers. Deisme
(vegeu pagina 176 linia 17 del quadre). Jesucrist, vida i mort
virtual. Docetisme (vegeu pagina 176 linia 18 del quadre)
Jesucrist Déu és negat, sense qliestionar la seva existencia
humana i real; combaten Pau, a qui consideren apostata;
(vegeu Ebionisme, pagina 176 linia 19 del quadre); els primers
“protestants” primitius (vegeu Gnosticisme, pagina 181 linia 51
del quadre); disputa entre Cristolegs i anti Cristolegs, que a
més qlestionen la virginitat eterna de Maria (vegeu Germans
de Jesucrist, pagina 177 linia 20 del quadre)

Segona:

Malgrat que totes les religions proclamen la seva unicitat
exclusiva, és evident el sincretisme religids més gran
desenvolupat a través de tota la historia coneguda, traspassant
el contingut d'un episodi dins d'una mateixa religio, mateixa
branca, o a una altra religié globalment o per detalls. La religio
mesopotamica va tenir en el rei Sargé el primer nen-Déu
recollit en una cistella que surava al riu; Moisés en fou una
replica, no com a Déu, sin6 com a profeta. Abraham va
convéncer els seus paisans que havia rebut comunicacio de
Déu, perque acceptessin la ruta en la seva fugida dHur
(Mesopotamia); Moisés va repetir episodi en la seva fugida
d'Egipte a Canaan. Ocultacié d'lmams a Ulslam. El primer Husain
amb repeticions diverses, la majoria delles per questions
successories; limamat era i és altament rendible
economicament...

Tercera:

Les causes dels cismes abonen la idea de corrupcio. En general
son justificades per les anomenades disseccions teologiques.
Sempre son excessives. Els partits politics, noves “esglésies”,
han millorat el sistema. Cada branca arrencada del nucli és
immisericordiosament triturada juntament amb cadascun dels
promotors, particularment als paisos totalitaris. (vegeu
Macedonisme, pagina 177 linia 21 del quadre). Jesucrist no és
el Profeta, ho és Joan baptista (vegeu Mandeisme, pagina 182
linia 57 del quadre). Marcio, iniciador del Nou Testament,
condicionant l'evolucio del Catolicisme. (vegeu Marcianisme,
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pagina 177 linia 22 del quadre). En general, i no només a les
religions abrahamiques, els cismes sén provocats en la
immediatesa de la creacié d'una religio, quan allo episodic és
conegut d'aprop. D'aquesta manera la discussid6 més gran sobre
els germans de Jesucrist, es va donar en els temps anteriors al
segle IV, que tot i no ser esclaridores, ates el silenci sepulcral
imposat per les religions cristianes sobre el tema; com la
virginitat eterna de Maria, que va ésser justificada de
moltissimes maneres. Que els germans de JesUs reconeguts pels
Apostols als Evangelis, eren cosins. Que Jesucrist als seus
sermons mai no ho va reconeixer: els seus germans eren tots
els seus seguidors...

Questions com aquestes demanarien discussions
extenses, pero l'argument més definitiu és el fet de saber que
en el posicionament creativista hi ha una espessa cortina de
fum, i que es dissol amb una Unica observacié: si tan sols un
dels déus proposats, no satanic que nhi ha pocs, fos veritable,
essent misericordidés i realment omnipotent, permetria que
l'evolucio dels humans hagi transcorregut durant els dUltims deu
mil-lennis —i en certa manera des de sempre— en laspecte
d'haver crescut uns per la seva consciéncia espontania, i
indolorosament i altres per un cami d'esforc i dolor immensos,
0 que no hagi crescut? Premiaria uns, els conscients, i castigaria
els altres pel fet de no haver-lo conegut? Aquesta no seria una
conducta divina ni misericordiosa, seria la dun petit rei
satanic. Daltra banda aquest Déu veritable estaria obligat a
suprimir tots els altres, i a fer-se conéixer a tot el mon sense
excepcions, per tal d'evitar que els insuficientment il-lustrats
en teologia puguin caure en lerror d'escollir un Déu erroni, o
creure en l'Unic que se'ls ha permés coneixer a la seva tribu.

La cultura que hem creat després de centenars de
milions d'anys sense existencia d'educacio, apart de la dels
progenitors i per la seva conducta o manera de viure, és el que
ha permeés a les religions i les esglésies perseverar, i als seus
membres conservar les prerrogatives bo i esperant la promesa
del cel, i l'amenaca del purgatori o linfern.

Existeixen tota mena de creences com a succedani
didees de base empirica. Es poden convertir en aquesta mena
didees contrastades empiricament. Pero mentre no sigui aixi,
les creences no aporten res de positiu per a la bona evolucid, i
distorsionen les realitats. No hauria d'existir el dret dimpartir
docencia creient. Distorsiona la linia evolutiva dels alumnes.

Benvinguda la globalitzaci6 que ha desencadenat un
procés que dificilment es podra privar que prosperi. Allo que
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van pressentir alguns dels humans clarividents; Malthus, per
exemple, i també més recentment altres com Derrida: la
solucio només esta en establir una poblacido adequada a les
aptituds i capacitats de la Terra. Sense pobres per mantenir, i
amb majoria de rics, potser tots. No per ser més felicos, terme
absolutament relatiu. Per evitar desastres més grans com la
darrera crisi financera, perque si no es soluciona bé aquesta,
vindran altres guerres realment apocaliptiques, degeneracié de
l'especie pel cami del creixement del plaer gratuit, i amb el
temps la degradacio definitiva de la Terra. Malthus ja ho va
avisar. Estem absolutament d'acord amb les seves prediccions,
com ho va estar Darwin, motiu que fa necessari actuar per tal
d'evitar-ho. Ho fa possible la globalitzacio integral de coses,
especialment de les persones i de llur educacio.
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Nota Editorial

Biblioteca Divulgare

Hi ha una certa coincidencia als capitols de la primera part
d'aquesta obra en el “diagnostic” sobre els problemes de
l'educacio al mon actual. Aixo no obstant, els “tractaments”,
és a dir, les propostes daccio col-lectiva que presenten els
diversos autors no van tots en la mateixa direccio. Una accio
meés legitimada dels poders publics sobre les pautes etiques i
de comportament dels diversos actors de l'educacid, incloses
les escoles, les families i els nous agents mediatics, seria més
consistent amb una analisi i diagnostic dels canvis socials
recents. Els problemes actuals fan que qualsevol intent de fer
marxa enrere i recuperar lautoritat educativa de la familia
dacord amb el model tradicional sigui avui en gran part
il-lusori.

Tots els autors observen que amb el desenvolupament
economic, augmenta la demanda d'educacid i la seva qualitat
per part de les families. En wuna Vvisio global, el
desenvolupament economic afavoreix la difusio de ['educacio.
En alguna de les contribucions en aquest llibre s'assenyala, per
exemple, com un aspecte positiu la incorporacié de la dona al
treball i la vida social, i que a les families amb mares educades
esdevenen més importants les activitats i ensenyaments que es
donen als nens abans dingressar a lescola. | que el
desenvolupament d'habilitats des d'edats primerenques
milloraran el seu rendiment posterior.

Amb tot, els canvis familiars comporten ruptures en els
estils de vida que converteixen en obsolets els vells models
tradicionals d'educacio. La mateixa entrada de les dones al
mercat de treball i la difusi6 massiva de comportaments
sexuals no-reproductius mitjancant els anticonceptius, han
generat als paisos desenvolupats una disminucié dels
matrimonis i un retard de l'edat en que tenen lloc; un augment
dels divorcis; una reduccié de la natalitat; i una proliferacié de
families monoparentals, que sén analitzats a la segona part
daquest llibre.

Aquests canvis familiars han generat, malgrat el
progrés economic i cultural que comporta el desenvolupament
i la incorporacid de la dona al mercat de treball, “una crisi de
la funcio educativa de la familia”, “un relaxament de les
responsabilitats familiars” i “una péerdua d'autoritat educativa
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de les families”, en paraules dels diversos autors de la primera
part d'aquesta obra.

Apareixen aixi noves preguntes sobre la responsabilitat
a l'educacio al mén actual, a les quals es donen respostes
diferents i no sempre compatibles. D'una banda, un grup de
propostes neixen del suposit que, atesa la crisi del model
tradicional d'educacié al si de la familia, cal dissenyar noves
maneres d’educar els pares”. Pero a les unitats familiars se'ls
fa impossible reconstruir autonomament noves practiques
educatives, per la qual cosa cal més cooperacié entre la
familia, lescola i l'accié de nous agents educadors, inclosos
aquells que més poden beneficiar i beneficiar-se de les noves
tecnologies de la informacid i la comunicacid.

Amb tot, aquestes i altres propostes no impedeixen una
presa de consciencia que, com a tendencia historica a llarg
termini, la reconstruccio global del model tradicional de
familia com a nucli sumat a la tasca dels docents per a la
informacio dels nens és inviable. La formacid a la familia ha de
ser com és: complementaria a la de l'escola. L'experiencia dels
paisos del nord i el centre dEuropa sembla ser que augura el
cami que seguira una gran part del mon que encara es troba a
nivells menys avancats de desenvolupament economic i
cultural. La difusio creixent de les families monoparentals
indica que la marxa enrere no és possible. La familia canvia i
la seva accio educativa ha de millorar bo i adaptant-se a
aquests canvis.

L'observacio crucial de la qual es poden extreure
implicacions d'accié col-lectiva és que en alguns dels paisos en
qué la familia tradicional ja és minoritaria shi han
desenvolupat les experiencies educatives amb millors
resultats. En particular, Finlandia, un pais on la dissolucio de
les estructures familiars és gairebé extrema, és al mateix
temps i repetidament al capdavant de més de 60 paisos en
l'avaluacié dels rendiments escolars d'ensenyament mitja del
Programa d'Avaluacié Internacional dels Estudiants (PISA), de
['Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament
Economics (OCDE). En general, els paisos escandinaus, alhora
que protagonitzen la dissolucio més gran de les estructures
familiars, sén ampliament considerats com a models de
referencia per part de les autoritats educatives d'altres molts
paisos.

La col-laboracio familiar a l'educacio és molt important,
pero a la majoria dels pares i les mares els falten instruments
per exercir-la amb exit. El suport a la tasca educativa que

168



puguin donar als docents és molt limitat, ja que fins i tot
aquests necessiten nous instruments per poder fer front als
desafiaments del mon actual. El millor que poden aportar els
pares en les seves hores de convivencia és ['exemple de la seva
conducta en llurs relacions interpersonals.

Experiencies com la difusi6 de centres dacollida
infantil, que han proliferat als paisos escandinaus, indiquen la
linia a seguir. Com es remarca en altres contribucions, els
desafiaments de la societat actual necessiten la formacié d'un
“nou docent”. Cal que les institucions publiques formin un
personal amb capacitats didactiques que donin resposta a la
desestructuracié, la negligéncia o els problemes de les
families. L'emfasi en mesures publiques d'aquest tipus proveeix
una coherencia més gran entre el “diagnostic” i el
“tractament” del laberint educatiu a la societat actual. Per
tot el que hem exposat, és facil deduir que pares i mares no
han de ser una prolongacio del professorat.

El suport a la tasca educativa que puguin donar els
docents és relativa, ja que fins i tot ells necessiten reciclar-se
per tal d'encarrilar la seva propia labor educativa, que com a
pares potencials els ha de ser relativament facil d'assumir.
Contrariament, els pares no poden assumir el rol d'auxiliars
docents de totes les disciplines impartides per un gran nombre
de professors durant el transcurs vital de cada estudiant a
cada carrera. Diguem que la seva intervencié a la formacio de
l'anima dels estudiants només pot afectar principalment la
seva part sensitiva, deixant quasi exclusivament als docents el
desenvolupament intel-lectual dels alumnes.

Durant un llarg periode de l'evolucid, els humans van remetre
l'explicacié dels seus origens a la creacié de lunivers per un
Déu omnipotent. Avui, tanmateix, la idea de la creacid dels
humans a imatge i semblanca d'un Déu és incompatible amb els
coneixements sobre l'evolucio biologica i cultural del mon i de
l'especie humana. L'evolucionisme ha desafiat contundent i
seriosament el creacionisme en les seves diferents versions.
Aquest qliestionament té fortes implicacions a dos camps
fonamentals que tradicionalment havien estat dominats per
una visio religiosa del moén i que han estat analitzades als
apartats constitutius d'aquesta primera part: el paper de les
esglésies en l'educacio i la formacio dels governants.

Ara és inadmissible que la religio mediatitzi l'educacio i
la demografia i que els politics exerceixin poder privilegiat,
gairebé exclusiu en el governament del moén. Han quedat
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desfasats com els religiosos. Uns i altres es mouen en unes
coordenades establertes mil-lennariament. No han sabut fer
altra cosa que establir laberints. Idees gairebé infantils els
religiosos. Costums corruptes els politics.

Socialitzar la religid6 —unica manera perque pugui
perdura— és un proposit dificil. El seu funcionament piramidal
evita lapariciéo d’un superhome que obri el laberint on esta
encallada. Si no apareix, el final sera la desaparicio del fet
religios.

L'educacio havia estat monopolitzada tradicionalment
per les esglésies. Potser no ha estat possible una alternativa.
Pero al mon actual, la sortida del laberint religiés necessita la
socialitzacio de la religié. En contrast amb la socialitzacié de
l'economia, que destrueix lesperit emprenedor, com es va
assajar i com va fracassar a la Unid Sovietica, la socialitzacié
de leducaciéo a les societats democratiques pot afavorir la
iniciativa dels individus i la seva creativitat. Per dir-ho amb els
termes duna de les contribucions presentades a les pagines
anteriors, “el dret d'educar els propis fills hauria de ser
considerat un dret public que satorga als pares sota
determinades condicions i no duna manera absoluta”.
D'aquesta manera, la preferencia dels pares per l'educacié ha
d'estar limitada tant per linterés autonom dels nens com pels
interessos de lavenc civilitzador de la societat. Un govern
democratic té l'obligacio no només de desenvolupar un sistema
public d'educacio, siné de discriminar a favor de les escoles
que tinguin un interés explicit a promoure valors com
l'autonomia personal, lequitat i la fraternitat.

Per la seva part, la sortida del laberint del mal govern
necessita nous criteris a la formacié dels governants i noves
formes institucionals del sistema politic. Durant molts segles,
els governants van proclamar una legitimitat d'origen divi i van
ser obeits i venerats com a éssers superiors dotats de virtuts
carismatiques. Actualment, cap governant pot pretendre
aquesta superioritat. Les deficiencies i les perversitats de la
major part dels sistemes democratics del mon es deuen, ben al
contrari, a les carencies de control dels ciutadans sobre els
governants. Aixo permet que els politics professionals
persegueixin el seu propi interés i que augmenti la corrupcio.
Per aconseguir una democracia eficient, la formacio politica
dels ciutadans ha de comencar a l'escola. A un nivell avancat,
els estudis de ciencies politiques haurien de proveir no només
una explicacio dels processos politics realment existents, sind
dissenyar la transformacio substancial de certes practiques
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mil-lenaries que subsisteixen en els sistemes politics vigents.

No n'hi ha prou, tanmateix, en millorar la formacio
professional i cultural dels politics, ja que cap ment individual
humana, per més capacitada que estigui, pot afrontar avui tots
els problemes del mon. El disseny de les institucions politiques
és fonamental. Els grans estats de [epoca moderna van
pretendre imposar una talla unica per a tots els temes i van
mirar d'’homogeneitzar la poblacid dins de fronteres excloents.
El resultat va ser el conflicte permanent entre Estats i les
conseglients guerres de sobirania. En canvi, mitjancant la
divisi6 de poders entre diferents nivells institucionals,
cadascun hauria d’atendre només aquells temes la solucid dels
quals es pugui trobar eficientment a l'ambit territorial que li
correspon. Cada entitat publica té una escala propia
d'eficiéncia, la qual ha de determinar 'ambit de competéncies
de la institucid corresponent (ja siguin l'educacio, la cultura,
les obres publiques, la seguretat, la justicia, la gestié dels
recursos naturals, la preservacio del medi ambient o les
relacions internacionals).

La Confederaci6 Helvética, que és sobretot un
instrument per preservar l'‘autogovern popular de les comunes i
els cantons, és una referencia basica per al disseny del govern
a nivells multiples. Els governs locals, comarcals, nacionals,
estatals i dambit continental han de formar un conjunt
harmonic, precisament perqué cada nivell tingui competencies
exclusives en els ambits que li corresponen. Els Estats Units,
aixi com la Unidé Europea encara en construccid, son exemple
de les grans federacions de pobles que es poden organitzar al
mon. L'Organitzacio de les Nacions Unides també shauria de
renovar per generar un veritable govern mundial. El govern del
moén amb multiples nivells institucionals necessita noves
formes de representacio col-lectiva en amplies assemblees a
les quals puguin tenir veu tots els interessos, valors i
preferéncies, i noves formes d'organitzacié dels departaments
o ministeris d'ambit reduit per a la presa de decisions i la seva
execucio eficac. Un sistema d'arbitratge o justicia independent
hauria de garantir el funcionament correcte del conjunt
institucional.

En definitiva, els laberints de l'educacio, que
comporten els laberints socials, requereixen una adaptacié del
govern a l'estat evolutiu de les societats humanes existents. Els
sistemes de comunicacio no han pogut evitar la creacio d'espais
estancs que s'ignoren mutuament, alhora que la mobilitat facil
de les persones que hi viuen provoca éxodes duns a altres
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espais, la qual cosa crea un buit intel-lectual als espais poc
evolucionats en exiliar-se els millors, i confusionisme als espais
evolucionats, que no produeixen aliances -culturals, sino
tensions i fre a l'evolucid general.

L'educacio s'ha de fer amb mitjans especifics per a cada
nivell cultural assolit als diversos territoris mundials. Simposa
una segona colonitzacié. Aquesta dirigida exclusivament a
culturitzar les ex-colonies. | aixo exigeix una nova governacio
esglaonada als espais del Primer i Segon Mén. Afirmacid de les
autonomies individuals i col-lectives, desmitificacio religiosa i
de la politica i els politics per una educacio racional.

SUGGERIMENT (1)

Possiblement les idees aportades en aquest treball pels autors
senyaladament eficacos en [’ambit de [’educacidé, entre
d’altres valors, el principal sigui la seva reunid, que permet
extreure’n definicions concretes, utils per a pensar en una
educacio a nivell global per a sortir del pitjor laberint d’entre
tots els que dificulten [’evolucié positiva dels humans: el
laberint educatiu.

e Tota creenca, en el millor suposat, es una hipotesi,
ergo, els deus son hipotetics.

e [’educacio no ha d’estar desenvolupada hipoteticament.
La seva labor essencial es establir realitats,
coneixements empirics. Norma valida des de la naixenca
de cada ésser huma.

e La llibertat de creenca no s’ha de confondre amb el dret
ha educar hipoteticament. Les creences no tenen lloc a
l’escola primaria ni a la familia. Les meditacions
universals i vitals basiques, només es poden
desenvolupar al llar de la segona ensenyanca. No
combatent cap creenca. Negligint-les, i ensenyant
hipotesis raonables a partir del coneixement assolit en
cada successiu estat cultural, destriant curosament el
que es coneixement i el que es hipotétic.

e Les creences religioses no son hipotesis. Son
imaginacions d’humans primitius.

e Les titulacions academiques haurien de basar-se per
examens estandarditzats a un nivell global, realitzats en
centres preparats independents dels centres educadors,
posseidors d’un certificat d’assisténcia i valoraciéo en
cada curs, expedit per qualsevol centre educador
public, privat o concertat.
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Creaciéo de Consells Escolars dins cada pais, agrupats
mundialment per establir un organisme rector mundial
de ’educacié, amb atribucions per a establir pautes en
els plans d’estudi, i lliurar titulacions, les Uniques
valides per ha exercir professionalment llurs
especialitats.

A partir de [’ensenyanca secundaria introduccio
d’assignatures d’astronomia i biologia de grau
elemental, encara que suficient per adquirir
coneixements sobre [’Univers i la creacio de vida.
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7- RELACIO 100 RELIGIONS

Nombre
Ordre
Alf.

Nom

N° Adscrits
Milers

Tipologia
Rama de

Fundada

Observacions

Judaisme

15.000

Abrahamica

Mesopo-
tamia

La mes antiga religio abrahamica. Incomparablement
diminuta en relacié amb la cristiana i la islamica. Perviu
pel suport étnic-politic-economic dels jueus mundials.

Cristiana

2.000.000

Abrahamica

12 Apostols
1er Segle

Sota l'estendard de Crist, home gran comunicador, els
Apostols van provocar el cisma amb el Judaisme, sense
abjurar de la Biblia (Pentateuco-Tora) i de
labramanisme. En segiients cismes s’ha donat lloc a mes
de trenta religions en les branques: Cristiana primitiva,
Catolica; Orientals; Inconformistes; Jansenisme;
Milenaristes; Mormonisme; Nestorianisme;
Protestantisme; Testimonis de Jehova. El nombre
d'adscrits no és real, expressa el nombre de nounats
batejats.

Islam

Abrahamica

Mahoma

Religio abrahamica, sincretisme de judaica, cristiana i
mahometana. Té branques suni-chii-sufi-kharigite i
kalam. Entre les quatre donen lloc a mes de vint religions
que conformen lislam. Ocupa el 4° lloc en EUA en quant
al nombre de fervents adscrits.
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Derivades Judaisme
Derivades de religions Abrahamiques. Les insertades en els apartats 4)-- 5)-- 6)-- 7)-- 8)-- 9)--10)--11)

1948 Japo | Trasplant a Orient al Judaismo. Creada el 1948 pel

Makoya 60| Judaisme Abraham | negociant Abraham lkura. Sense temples, rés a casa.

lkura Calquen la seva creenca amb el judaisme tradicional.
Derivades Cristianisme
. JesuUs no es fill de Déu, no és altre cosa que un enviat per
L. Primitives . - -
Adopcionisme [ ----------- L Primer Segle |redimir al poble jueu elevant-lo damunt els seus
Cristianes .
adversaris.

Afiventlsta 7é 15.400 | Protestant 23-5-1863 No es rellglo. ni antlr.ehglo. Crel‘e.nt en quelcom

dia desconegut i impossible de coneixer.

Agnosticisme | --ee-neene- Protestant | --cce-eooe- Protestant, en alca per efecte tasca educativa
moderada.

Anabaptisme 2.000 | Protestant Segle VII Inconformes amb el bateig. Fe per loracid. Antivioléncia.
Un cisma cristia no motivat per causes teologiques, sind
per loposicié d'Enric VIII i el papat roma per causes

Enric VIII personals, matrimonials i sexuals. Des de la seva creacio

Anglicanisme 70.000| Protestant (1491-1547) l'anglicanisme és nostalgic del catolicisme roma, rad del
seu ecumenisme actual amb Roma, que no atén el seu
desig manifestat de diverses maneres per Església
anglicana.

N Arriano Segle | Difereix del catolicisme per considerar Crist un simple

Arrianisme [ ----------- Protestant

v

profeta. Avui seria una religio protestant.
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Nombre

Orden
Alf.

Nom N. Adscrits | Tipologia Fundada Observacions
Milers Rama de
No baptisme nens. Clergues: pastor i diaca. Fe en
Baptista 105.000 | Protestant | John Smyth |Jesucrist; separacio església i estat; cada església local
és autonoma; cada creient és un sacerdot.
Calvinisme | ----------- Protestant Calvino Rebuig autoritat papal. "Cinc Punts” és la seva biblia.
Resultat cisma del judaisme. Propis cismes, religio
Catolica 600.000 | Abrahamica | 12 Apostols |abrahamica, mosaica i contradictoriament fidel al
testament antic i nou. Repressiva. Ara condescendent.
Catolica . . . L ‘s e
- 3.500| Catolica San Maron [Enquadrada a l'església catolica. Diferencies rituals.
Maronita
Cr!st!a.msme ----------- Catolica |  ----------- Religio dels primers cristians fins al segle IV.
Primitiu
Cuaquerisme 300| Protestant G. Fox Religio abrahamica. Moltes creences diferents.
. Primitives Un intent com tants fallits de racionalitzar la religio, Déu
Deisme [ -----eeee-- RSN BT EEEE RS s s . . s
Cristianes existeix, és creador pero no mantenidor de lunivers.
Docetisme | ----------- Pr1.m1.t1ves Segle | Primers protestants. Jesucrist vida i mort virtual.
Cristianes
Lo Altres protestants, neguen Crist Déu i dubten de la seva
- Primitives . fen e . - - \
Ebionisme | ----------- Cristianes Orient Mitja |existencia real. Contraris a S.Pau que considera apostata.

Van desaparéixer ensegle IV i V.
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No és religio. Solament disputa entre cristolegs i

Germansde | Primitives Seole | anticristolegs que nega la divinitat de Crist i la virginitat
Jesus Cristianes 8 de Maria, en atribuir-li la maternitat de diversos germans

de Crist no engendrats per UEsperit Sant.
Macedonisme | ----------- Err::;:gr\::: Segle IV Un dels primitius cismes. Nega divinitat de UEsperit Sant.
Marcionisme | ----------- Prim.Crist. Marcion Instigador nou testament. Condiciona el catolicisme.
Milenarisme | ---------e- Protestant El retorn de Jesucrist durant un mil-lenni.

Neguen la dualitat divina-humana de Jesucrist. La
Monofisisme | ceeeeeecnee Catolica Seole V naturalesa humana és absorbida per la divina. La

8 presencia en el concili de nicea va provocar la
implantacio de religions ortodoxes.
Jose Smiht Un cisma que aparentment té per causa real poder

Mormones 14.000| Cristiana 1830 practicar la poligamia. Conservant l'acceptacio de la

religio cristiana.

Com moltes religions, aquesta proposa reformes que no
Nestoria-nisme | --eeeeoom- Catolica Nestorio quallen fins al segle XV amb Lutero. Simptomatic que les

demandes de reforma son molt continuades en els segles
segients a la mort de Crist. Del | al V segle.
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Nombre

Ordre
Alf.

N° Adscrits

Tipologia

Nom Milers Rama de Fundada Observacions
Una religio estabilitzadora fundada el segle | per recolzar
Ortodoxa Copta 45.000( Catolica Marcos | el cristianisme enfront de les multiples oposicions
hagudes en el periode immediat a la mort de Jesucrist.
Ortodoxa Etiop 45.000 Etlgpla . Fellp. Versio africana de les ortodoxies europees.
Catolica lEvangelista
La ortodoxia grega té 15 esglésies independents, aquesta
és la tercera en nombre d'adscrits. Totes tenen un fons
Ortodoxa Grega 9.000| Catolica San Pau teologic comu i la seva independéncia 'ha motivat la
seva situacio geografica i les politiques dels respectius
Estats. Abrahamiques.
Pentacostalisme 600.000| Catolica Fundgmenta- Rellglo en luita agtlva c;ontra la} degeperaao de costums.
lisme Jesus sana, salva i bateja amb lesperit sant.
Protestantisme Veure 42 Luteranisme.
Ateisme dissimulat. Les religions i els Déus son intents
Teosofia | ==-==---ee- Cristiana dels humans per acostar a allo divi. Sincretisme de
filosofia i creenca.
Testimonis de o Segle XIX Poderosa qrgamtzacm possibilitada per .l.actl‘\/lsme d(?ls
Jehova 7.100 | Cristiana EE UU seus adscrits. Treballa a prop de 150 paisos i amb meés de

400 idiomes.
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Prédica de salvacio universal, sense purgatori ni infern.

Universalisme | -------o-o- Cristiana Hi ha moltes vies de salvacio.
Dubtes de si el seu origen és al segle Xll o al regirat
Seale IV religiosament segle IV. Perseguits per lEsglésia Catolica,
Valdense | ----------- Cristiana Se gle Xl convida a creure que hi hagi hagut un sincretisme intern
8 al llarg de vuit segles. Al segle XII el seu lider és Valdeés,
frances de Lio.
Dos profetes succeint-se. Auténtics renovadors
Bahaismo 6.000 Islam El Baby racionalistes. Establerta a 250 paisos i 2000 étnies al
’ Baha'ullah | 1850 EL Bab va ser afusellat. La seva "Biblia" El " Baian"
editada en 800 llenguatges.
Branca important nascuda de cisma. No hi ha profetes.
Chiismo 225.000 Islam Husain Els imans infal-libles posen el marc a l'actuacio, i han de
ser descendents de Mahoma.
Drusa 1.000 Islam Orient Mitja Sectta islamica malvo!gucja pels arabs que els neguen
pertanyer a aquesta etnia.
Mostra suprema de ramificacio. De YaFar el seu fill
menor a- Kazim. Creant segona rama el germa gran
Any 765 Ismail ocult com Husain. | repetint-se l'escena, succeint
Ismailismo 15.000 [ Islam Chiita [ Ya'far as- [el fill menor d'Al-Mustansir (1094); el fill menor al-
Sadiq Mustaali, creant el fill major una altre rama. En tres

segles van proliferar quatre religions, per successions
familiars. Ara tenen L’Lahakhan com dirigent espiritual.
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Nombre N° Adscrits | Tipologia

Ordre |Nom . Fundada Observacions
Milers Rama de
Alf.
. La tercera branca de llslam. Diferéncies successories-

Jaryisme | ------e-e-- Islam s
democratiques.

Orisha 1.000 Islam En lle Ife Moviments rgllgloso§ amb fons mitologic com gl Batuque,
Candumbla i Santeria, derivats de creences tribals.

Segon de la Esoterisme pur, nhormes de vida: primera "Cortesia
Sufisme | ---m---eee- Islam 8 sempre”. Una definicio de Mustafa al-'Alawi: el sufisme

Héjira . .
J no pot definir-se en paraules, €s una certesa absoluta.

La branca més important de llslamisme, creada per
disputes entre descendents de Mahoma. Una nebulosa
d'ascendir al Califat des de la mort de Mahoma l'any 632,
Sunisme | -------eee- Islam Any 610 va crear les dues branques xiites i sunnites (primer Califa
post Mahoma: Muawiya). Lluites que sota la ficcid
successoria, amaga la rao real de gaudir ping beneficis
personals, economics i socials.

L'ateu és un no creient en els déus imaginats per els
44 Ateisme 1.100.000 | -=------=-= [ --==------- humans. Si existeix un verdader creador podria acceptar-
ho. Es pot esperar que aparegui?
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Religio pagana. Déus: Odin, Frey, Thor. Reminiscent

Rudd Mills . L
45 Asatru | -eeeeeeeee- Neopagana . paganisme nord-europeu reconegut oficialment a
E.Christens. S . .
Islandia, i acceptat en la resta dels paisos Escandinaus.
. . + . | Accés mistic practicat en moltes religions com a budisme
46 Ascetisme | --eemeeeee- Diverses Espontania . e : .
(la seva raod de ser); cristianisme; islamisme etc.
47 Catarista | <eecccmeene Diverses Midi francés Tr§n§f0ns soqal. Eradicada per estat frances. Dualitat
religiosa-social.
48 Ciencialogia 500 51?191;21;1 R.Hubbard [Barreja de ciéncia futurista i religio.
49 Dioniso | ------e-e-- Diverses | ----------- Mitologia grega. Déu del vi.
50 Discordianisme | ----------- Diverses G.Hill Un intent de demostrar l'absurditat religiosa.
.. Primitives Mes protestants de Cristianisme. En la seva versio actual
51 Gnosticisme | ----------- L Segle IV ; . Y L,
Cristianes no difereixen en el fons filosofic no religios.
Va de Religid no reconeguda per cap govern. Adscrits 700.000 a
52 Jedi 600 broma George Lucas | Australia i 100.000 al Regne Unit. Inspirada per la Guerra
de les Galaxies.
53 Kemetisme | Paganisme | Esiote Antic Sincretisme religids tribal a neopaganisme en una versio
Ortodox g sip nord-americana el 1980 per Hekatawy | Tamara L. Siuda.
54 Llibre dUrantia | ----------- [ ----------- 1950 Sense antecedents. Escrit per éssers celestes
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Nombre

Ordre |Nom N. Adscrits | Tipologia Fundada Observacions
Alf. Milers Rama de
1948 Réplica del Makoya. Amplia la seva base sionista amb un
55 Makuya 60| Diverses Japé cert protestantisme dins del judaisme, amb tocs
P cristians.
56 Malteisme | ceeoeeee- Diverses | coeeeeoee- Creuen en Deu. Up Qeu dolent i cruel propi per a
defraudats o pessimistes.
57 Mandeisme 44| Grostic Manes Jesus: no és ni tan sols profeta. El vertader és Joan
Bautista.
Mes bé antireligid. Un intent de racionalitzacio elitista
58 Masoneria 10.000| Diverses Hiram Abif |sociologica. Sense la seva simbologia esotérica podria
transformar-se en partit politic.
Mes que una església és un credo protestant paral:lel a
59 Metodisme 75.000| Diverses Segle XVl diverses religions introduides en capes socials de baix

nivell. Predominen a les antigues colonies del Regne
Unit.
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60

Mitologies

Diverses

Van arrelar a 'Ameérica Llatina, i romanen a UAfrica.
Totes les religions amb el temps passen a ser mitologies.
De les que han sofert aquest procés destaquem les
antigues, molts resistents a 'Africa. Sense canvi en el
procés es pot destacar les mitologies africanes vives
encara, i les amerindies gairebé extintes chibcha, chimo,
inca, maia, mochica, neixi, olmeca i tolteca, i les mes
celtica elaborades, egipcia, germanica, grega, nordica,
romana i basca. El miracle major de les tres religions
abrahamiques, és poder alentir el procés a mite durant
quatre mil-lennis.

61

Mitraisme

Paganisme

Segle |

Il-legalitzada per Teodosi l'any 391 a l'observar l'atraccio
dels seus soldats per aquesta religid. Especie de
paganisme.

62

Neodruidisme

Paganisme

John Holand

Naturalista, molt ecologica. Pretén revalorar el druisme.

63

Nova Era

Diverses

Espontanea-
ment

Creences astrologiques disperses i contradictories en
base a la situacio del sol en relacio als signes del zodiac.

64

Orfisme

Diverses

Guia Orfeo

Rebuig de les religions mitiques gregues.

65

Panteisme

Diverses

Espontania

Tot és Déu. Déu és tot. Un suposat ateisme que considera
aquest Déu, a les plantes i tot ésser viu.

66

Patafarisme

Diverses

B.Henderson

Succedani sind contra religid organitzada contra la teoria
del disseny intel-ligent.
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Nombre

Ordre |Nom N. Adscrits | Tipologia Fundada Observacions
Milers Rama de
Alf.
67 Pietisme | cceeeen Diverses F. Jakob Religio per.sonalllsta sense església ni liturgia, inspiradora
del metodisme lesglésia dels germans.
68 Raelianos 55| Diverses Rael Ciéncia Ficcid dvnica.
69 Rastafari 700 Diverses [Haile Selassie El Deu mes recent. Una Nova Trm}t‘a t amb noms .
anglofanos acompanyant Rastafari alies H. Selassie.
. . El Budisme meés laic té uns centenars de centres al Japo.
Risshokosel . Nikkyo s . . -
70 S 26.000| Diverses . La seva laicitat es manifesta en l'atencio a assumptes
Kosei-Kai Niwano .
personals i de grups.
. . « . | Sincretisme Cristia-Tribal, religi6 traslladada a Ameérica
71 Santeria | --eeeeeeee- Diverses Espontania .
Nord i Sud pels esclaus negres.
Repeticio del sincretisme tribal - catolic. En Sudameérica
72 Sant Daime 10| Diverses | Mestre Irineo | on majorment ha quallat. Se suma al sincretisme tribal-
Catolic, el tercer grup: El dels amerindis.
73 Satanisme [ -----ee-ee- Diverses Anton Luziferisme. Una altra Broma?
Szanoor
Es conserven els quatre escrits Vedas. Rig Veda = mil
74 Vedisme | ceeooeeee- Diverses Periodo himnes Rik. Sama Veda = col-leccid canconer. Jayur Veda
Vedico = col-leccio laculatorias. Atharva Veda = textos per

recitar en sacrificis.
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Gerald . . . .
75 Wicca | e Pagana Gardner Slncretlsrr)e de Neo.drudlsmo, Asatru, Neopaganismo
Thelema i Stregueria.
1953
Zoroastre una mena de precursor dels profetes Abraham,
76 Zoroastrisme 2.000| Diverses Zoroastre | Ahura Mazda exerceix el rol de Jehova, la trinitat i Al la.
L'Avesta és la Biblia zoroastrisme.
Orientales
Ayyavazhit | -eeceeees Hinduisme Ayya C(eafja al sud de lIndia amb alta expansio a la regio
Vaikundar | Tamil.
La idea budista (despertar), en esséncia és vencer el
sofriment, contradiccié amb la idea de la interferéencia
Budisme 376.000| Oriental El Buda del plaer i el dolor. No és religio deista. Es filosofia
personalista que admet infinites maneres de despertar a
una presumpta realitat.
Les variants del budisme son moltes amb fons hinduista.
Cada budista pot crear forma personal de creenca. Per
Budisme tibeta 20.000| Oriental Padmasam Sl.mblOSl shgn creat els bu.dlsmes japones; mahayang,
Bhava nicheren; nicheren shu; nicheren shoshu; soka-akkai;
risshokosekai; shingon; bikaya; tibetano;therevada. Les
variants son simboliques. El fons permaneix.
Cao-Dai 8.000| Oriental Viet-nam | proselitista. Plagiadora d'altres religions.
Confucianisme 350.000| Oriental Confucio | Filosofia pigmentada d'esoterisme.
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Nombre

Ordre
Alf.

Nom N. Adscrits | Tipologia Fundada Observacions
Milers Rama de
Conjunt de creences disperses en l'india, no religié i poca
filosofia. No té clericat. Cada pais indi compon rituals
oo 800000 en oo . . .
Hinduisme g Crea rames India propis. Cada persona pot fer-ho també. Es mante pel
la India : . . N

setge islamita. Arrelada en el medi rural. En decadencia
en el medi urba.

Jainisme 4.000| Hinduisme | Mahavira. Nega la ver'ac1tat dels vedes i brahamanes. La tercera
branca de llslam.

Mahayana | ----------- Budisme Primer Segle |Cusi germa de Zen.
L'origen del budisme és el Buda. Com en totes les

Nichiren Shu | =cceeeeeee- Oriental Nichiren religions sorgeixen variants, aixi les dues Nichiren, Shu i

Buda Shoshu, que des del Japd han traspassat fronteres. Al

Japd compten amb més de 5.000 temples.

Rosa Cruz 30.000| Oriental Cristian Fraternidad dins del mov1me'nt maconic. Persegueixen un

Rosen Kreuz | programa cultural creador d'Felicitat.
Sahaja Yoga | -eeeeeees Oriental Matajl Els nascuts dues \{egades.. _Blologlc i quan la meditacio
Nirmala desperta els sentiments i idees.

Dels 23 milions de adscrits, 19 resideixen a lindia, i

Sijisme 23.000| Hinduisme | Guru Nanak gairebe totalment en Panyab on son majoria, se'ls

nomena Siks. Ya néixer quan hindis i musulmans es van
embolicar en guerres religioses.
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Sintoisme

4.000

Oriental

Japo

Posseeix diverses sectes. Adoracio als esperits
d'avantpassats, la més antiga del Japo.

Taoisme

Oriental

Lao Tse
segle VI a.C.

Filosofia del bien y del mal. Afan de vida prolongada.
Religion propia de China derivado a sincretismo de
tradicion y Budismo.

Therevada

Oriental

Una de les 20 versions del Budisme tradicional i és la més
antiga. La seva Biblia és el canon Pali transcripcid de tots
els sermons de Buda després de la seva Nirvana personal.

Vajrayna

Oriental

Provinent del Budisme tibeta i el Singlon de Japo,
difereix poc de les altres dues escoles Therevada,
Mahayana, que és trio de liders.

Vishnuismo

Hinduisme

Es la que adora al Déu Vishnu

Zen

Oriental

india

La gran adscripcio a ['Orient i en la resta del moén respon
a la seva plasticitat i capacitat d'adaptacio i
transformacio.

Tribal

Ashanti

Tribal

Ancestral

Més que una religio és la resta dEstats units per la
llengua akan que la colonitzacio va dispersar. El seu Déu
és Nyame.

Candomble

Tribal

Brasil

Es va iniciar amb els esclaus. Ha transcendit a altres
paisos.

Iroque

Tribal

Canada

Religio establerta en diversos pobles indis al sud del llac
Ontario.
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Nombre

Ordre
Alf.

Nom N. Adscrlts Tipologia Fundada Observacions
Milions Rama de
Paradigma de la fusid de creenca tribals i catoliques a
Maria Lionza = | ----------- Tribal Espiritisme [Ameérica del Sud i Central. El nom original es Yara
Guichia, canviat per la clerecia catolica.
Mexica | -----eeee-- Tribal Religio dels mexicans primitius.
Esclaus L'esclavisme afro-america ha creat aquesta religio,
Vudd | - Tribal negres convertida avui en espectacle turistic especialment a
americans | Brasil on estan inclosos en rutes turistiques habituals.
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8
Minories etniques i pobles indigenes

Isabelle Schulte-Tenckhoff
(Institut Graduat d' Estudis Internacionals i del
Desenvolupament, Ginebra)

La diversitat linglistica i cultural és la norma, i no l'excepcid, a
les societats humanes que trobem a tot el mén. La majoria dels
estats no son uniformes en allo referent a l'origen nacional,
lorigen eétnic, la religio o lidioma dels seus habitants.
Generalment comprenen un o més grups lorigen etnic dels
quals, idioma, cultura o religié els distingeix de la majoria de
la poblacié. Pero no hi ha una manera facil de definir una
minoria més enlla de 'aspecte numéric, que tanmateix no és un
criteri suficient —per no mencionar que també és controvertit.
En efecte, ha existit un debat entorn a la qliestio de si hi
hauria d’haver un nombre minim de persones per poder parlar
d'una minoria com a grup constituit. Alguns grups amenacats,
com ara els pobles indigenes de les selves tropicals de
lAmazonia, UAfrica central o Malaisia, per exemple, potser
només comptin amb alguns centenars d'individus, pero tenen un
dret, no menor que el daltres, a existir i sobreviure com a
entitats diferents, i a resistir contra les politiques impulsades
per l'estat dirigides cap a una assimilacio cultural.

Es parla d'una qgliestio de minories quan una inferioritat
numerica s'uneix a una condicié de no domini o discriminacié en
un Estat concret. Aixo significa, evidentment, que les minories
dominants -com la minoria blanca a Sud-africa durant
l'apartheid- no siinclouen al contingut d'aquest capitol. En la
seva major part, la qliestio de les minories esta relacionada
amb dos fenomens amplis: la globalitzacié de les preocupacions
ambientals, de recursos, climatiques i de drets humans, que va
unida a una internacionalitzacié dels drets humans, de les
minories i dels pobles indigenes. | a la inversa, un increment de
les reivindicacions identitaries de vegades excessiu o
bel-ligerant que condueix a la repressio per part de l'estat que
sovint genera conflictes violents. La preocupacio per la qiiestié
de les minories es troba a l'encreuament de camins entre
aquests fenomens oposats. El repte principal —si més no des de
la perspectiva del dret internacional— és trobar un equilibri
entre el respecte per les diferencies culturals i la conservacié
de la integritat territorial i politica dels estats. En relacié a
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aixo, l'educacié pot ser menys conflictiva que, posem per cas,
els régims dautonomia per a les minories o els pobles
indigenes. Perque és probable que aquestes facin tremolar els
fonaments dels estats existents, i generin una considerable
controversia politica i legal. En el context de la promocié i
proteccié dels drets de les minories i pobles indigenes,
l'educacié implica més aviat uns drets culturals amb els quals
sembla que tots hi estem d'acord, si més no en principi. Pero no
hi ha res d'obvi o evident sobre la cultura o sobre els drets
culturals. Les definicions de cultura en el context del dret
internacional i la politica continuen sent més aviat imprecises.
Cal, per tant, una clarificacié per obtenir una idea millor
de com determinar labast de l'educacio per a les minories i els
pobles indigenes —dues categories de grups no estatals que sén
alhora similars i diferents, com veurem a continuacié. En base
als estandards legals existents, aquest capitol també oferira
algunes reflexions sobre els reptes que conté el reconeixement
dels drets culturals i la diversitat cultural, en oposicié a les
mesures dirigides cap a la prevencid6 de la discriminacié.
L'educacié, de fet, juga un paper doble —i a vegades
contradictori. A primera vista, representa un mitja per integrar
les persones que pertanyen a grups desafavorits a la societat
convencional en col-locar-les al mateix nivell que la majoria.
Pero, per acomplir la seva funcié de combatre la discriminacio,
l'educacié pot desembocar en una assimilacié cultural que
generalment és percebuda negativament pels membres de les
minories o pobles indigenes. A la inversa, l'educaci6é pot jugar
un paper important en la preservacio didentitats culturals, com
il-lustren els programes existents d'educacié bilinglie i
bicultural per a les comunitats indigenes a 'Amazones. El doble
potencial de Vleducaci6 per a diferents categories de
comunitats no estatals forma part del nucli d'aquest capitol,
que utilitza les doctrines de l'antropologia -que és el meu camp
d'especialitzacio- per transmetre el seu missatge.

1. Sobre la cultura

Els antropolegs han contribuit a diversos debats d'actualitat
entorn al respecte en relaci6 a la diversitat cultural i els drets
culturals individuals, aixi com els de les entitats col:lectives.
Aquestes questions han saltat a un primer pla tot i adoptant un
bon nombre daparences diferents a tot el moén: a les
democracies pluralistes d'Occident després d’haver establert les
seves politiques multiculturals, a 'Europa de lEst posterior a
1989 on diversos paisos aborden les questions dels drets de les
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minories, i a |' anomenat moén en vies desenvolupament on
topem amb una infinitat de problemes indigenes i etnics de
gravetat variable.

Els éssers humans tenen la capacitat inherent de ser
culturalment creatius, i lantropologia tracta basicament la
dialectica entre la unitat de les espécies humanes i la diversitat
cultural de les societats humanes al mén. A més a més, avui dia
hi ha un consens generalitzat sobre la idea que la diversitat
cultural i el principi general del pluralisme cultural mereixen
ser protegits i promoguts.

El que complica les coses és que el mén no esta
organitzat com un tapis de cultures, formades per entitats
discretes, clarament definides que ocupen territoris especifics.
Dit d'una altra manera, no existeix cap associacié “natural”
entre lloc, pobles i cultura, entre identitat cultural i adscripcié
territorial. Al contrari, sota limpacte de l'emigracié massiva i
els fluxos de cultura transnacionals, la diversitat cultural esta
sent gradualment desterritorialitzada. De fet, els grups i els
pobles emigren, busquen refugi, es casen amb membres de
comunitats diferents, s'intercanvien, tenen idees
preconcebudes sobre uns i altres, busquen distingir-se entre
ells, de vegades relegant els altres (estrangers, forasters) a
l'estatus de no-persones. Aqui es reuneix, en poténcia, el millor
(per exemple, lintercanvi cultural, dialeg intercultural) i el
pitjor (com ara la xenofobia, el racisme i la discriminacid) de
les relacions culturals.

Es en aquest context que les demandes d'identitat i les
exigencies de drets culturals han saltat cada vegada més a un
primer pla, tot conduint una série de lleis, politiques i mesures
administratives per tal de “gestionar” la diversitat cultural.
Tanmateix, postular el principi de la diversitat cultural com a
inherentment huma i també com a requisit per a la
coexistencia pacifica tant a l'interior dels estats i entre ells, no
implica que la idea o el concepte de cultura no sigui polémic.
Per exemple, es pot recérrer a la cultura per reforcar -o
impugnar- les demandes de drets fetes pensant en l'obtencid
d'un reconeixement de drets culturals, tot i el fet d' oferir-se a
ser instrumentalitzada per objectius diversos i de vegades
reprimibles.

Majoritariament, la promocio de la diversitat cultural i el
respecte pels drets culturals o el pluralisme cultural
s'esdevenen dins del paradigma liberal basat en els principis de
l'autonomia individual i la llibertat d'eleccid inspirada en el
model de justicia social de John Rawl. Aquesta visid considera
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lindividu com el portador ultim de drets i unitat de valor
moral. El pluralisme cultural apareix aqui com una harmonia no
problematica obtinguda a través de lequilibri d'eleccions
individuals. Per exemple, la teoria liberal de justicia que
sustenta la “ciutadania multicultural” tal com defineix el
filosof politic canadenc Will Kymlicka, es basa en el suposit que
els interessos de cada membre de la comunitat politica tenen
el mateix valor al mercat i al procés politic de govern de
majoria. Amb tot, i dacord amb aquesta visi0, sota
determinades condicions de pluralisme cultural, en que la
comunitat cultural i la comunitat politica no sén coextensos, la
gliestio resideix en si la peticié de drets especials es basa en
circumstancies desiguals o en una eleccié diferencial. Si
existeixen circumstancies desiguals, es necessiten mesures
apropiades -com seria l'accié afirmativa- per rectificar les
desigualtats experimentades col:lectivament. Aix0 pressuposa
un reconeixement dels drets col-lectius per protegir la
pertinenca cultural com a context deleccidé individual. El
resultat és un model associatiu més que un model universal
d'incorporar lindividu a l'estat liberal, en virtut del qual la
naturalesa dels drets de cada persona canvia depenent de la
comunitat particular a qué un pertany.

El punt crucial d'aquesta perspectiva és que aquestes
mesures es consideren de naturalesa temporal: els drets
culturals només es reconeixen per assegurar que les persones
que pertanyen a grups culturals desafavorits siguin tractades
sense discriminacio en relacié als membres de la majoria.
Aquest acord de drets culturals dins de lestructura liberal
comporta el risc de reduir la cultura a un epifenomen.

A laltre extrem, hom descobreix que el que ha estat
batejat com “absolutisme cultural” suposa que, a causa de la
seva respectiva pertinenca cultural, les persones son tan
profundament diferents les unes de les altres que sén incapaces
de comprendre’s o fins i tot de coexistir. El Xoc de Civilitzacions
de Huntington il-lustra aquesta visi6. En aquest sentit,
qualsevol influéencia que lindividu pugui tenir en el modelatge
de la seva cultura a través del contacte amb els altres i, pel
mateix procediment, qualsevol possibilitat de comunicar-se
interculturalment és negada o considerada insignificant. Un
problema addicional d'absolutisme cultural és que pot concebre
el colonialisme com un problema de shock cultural o entendre
que l'apartheid és una expressio d'una cultura particular, sense
considerar altres factors determinants com sén les desigualtats
economiques, les relacions de poder, els interessos creats o la
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ideologia politica. A més caldria afegir que labsolutisme
cultural també ha estat invocat per refutar la validesa de la
idea dels drets humans com una suposada “creacio d'Occident”.

El concepte de cultura és per tant una idea
inherentment ambivalent i requereix un tractament acurat.
Aquesta ambivalencia deriva en part del fet que la cultura és
una porcio de l'experiencia diaria i del vocabulari de tothom.
D'una banda, hi ha una aproximacié espontania, de sentit
comq, i fins i tot intuitiva cap a la cultura: com a éssers
humans que som, tots som éssers culturals; tots pertanyem a
una cultura determinada, entesa com a poble o comunitat amb
trets distintius pel que fa a la llengua, visi6 del mén, sistema
politic, organitzacié economica, religid, i aixi successivament;
tots ens hem d'enfrontar a questions d'identitat tant individual
com col-lectiva; tots tenim tendéncia a invocar la cultura quan
es tracta d'explicar als altres la nostra naturalesa i les nostres
accions, raonar les nostres diferencies, indicar afinitats o, al
contrari, la manca dentesa mutua. D'altra banda, per a
l'antropoleg, “cultura” és un concepte, una eina analitica que
sha abstret de les practiques socials observades i basada en un
conjunt de premisses metodologiques i teoriques. Des d'aquest
punt de vista, el concepte “cultura” ha ocasionat nombroses
definicions i una considerable polémica teorica el tractament
de la qual excediria el contingut daquest capitol. El que cal
subratllar aqui és la diferéncia, per no parlar de tensio, que hi
ha entre l'aproximacié de sentit comu cap a la cultura en que
tots participem com a subjectes culturals que som, i la
perspectiva antropologica de la cultura -tot i que les activitats
de la comunitat internacional son més aviat inspirades per la
primera, la qual cosa no s'esdevé sense l'aparicio de problemes.

2. El Problema

El juliol de 2009, es van reunir a Nova York experts del Minority
Rights Group International (MRG) i de UNICEF per presentar
linforme sobre lEstat de les Minories i Pobles Indigenes del
Mén, i latencié se centrava especificament en l'educacio.**
L'MRG és una ONG amb seu a Londres, que també publica el
Directori Mundial de Minories i Pobles Indigenes confeccionat

3 Minority Rights Group International, 2009, State of the World’s Minorities and
Indigenous Peoples, London, 248 p. http://www.minorityrights.org/7948/state-of-the-
worlds-minorities/state-of-the-worlds-minorities-and-indigenous-peoples-2009.html.
This is the fourth report of this kind. All reports are accessible online.
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per primera vegada l'any 1990. Després d'una actualitzacio el
1997, el directori es va transformar en una base de dades que
es va penjar a internet per que fos consultada gratuitament.®
Proporciona informaciéo sobre nombroses minories i pobles
indigenes de tot el mon a més de 200 paisos, aixi com una llista
d'enllacos utils (per exemple per informar-se de quins
instruments legals rellevants ha ratificat un estat, o per
identificar ONGs que treballin per protegir i promoure els drets
de les minories i els indigenes).

Linforme de 'MRG publicat el 2009 mostrava que hi ha
més de 100 milions de nens sense escolaritzar, una gran
proporcio dels quals -un 50% de la mitjana, que pot arribar al
80 % en alguns casos- pertany a una minoria 0 a una comunitat
indigena. Aix0 no és degut a una manca destandards
internacionals que proporcionin un dret a leducacio o, de
forma més general, per la conservacioé de la diversitat cultural
al mén. Tampoc no és pot atribuir a la controversia sobre la
importancia de l'educacié. Efectivament, la consecucié d'una
educacié primaria universal té la segona posici6 en els
Objectius de desenvolupament del Mil-lenni de les Nacions
Unides. El dret a l'educacié va ser reconegut recentment com
un dret huma inalienable pel Forum de la ONU sobre Qliestions
de Minories. A més, el Mecanisme Expert de la ONU sobre els
Drets dels Pobles Indigenes va tractar especificament el tema
de la implementacio del dret a l'educaci6 dels pobles indigenes
a la seva segona sessio l'agost de 2009. Finalment, i sobretot,
diversos instruments internacionals i regionals proporcionen els
drets culturals i educatius de les minories i dels pobles
indigenes. El principal problema és més aviat la seva
implementacié. Com passa en molts casos, més enlla d'enunciar
nobles principis de drets humans, la comunitat d'estats sovint
sembla ser reticent a implementar aquests drets, mitjancant
l'adopcié de mesures especials per tal que els membres de les
minories i grups indigenes puguin reduir la distancia que els
separa de la poblacié majoritaria o, a la inversa, preservar les
seves propies identitats i cultures si aixi ho volen.

Les mesures antidiscriminatories i la promocié de la
diversitat cultural no concilien facilment tot i existir com a
activitats paral-leles, com passa als programes relacionats amb

3 Minority Rights Group International, 2009, World Directory of Minorities and
Indigenous Peoples, at http://www.minorityrights.org/6065/the-directory/the-
directory.html
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l'educacié de les minories i els pobles indigenes.

La UNESCO, per exemple, una agencia especialitzada
de les Nacions Unides constituida lany 1946, ha adoptat
instruments amb la voluntat de fixar uns estandards com ara la
Convencié contra la Discriminacio a l'educacié (1960), seguida
d'iniciatives com el Marc d'Accié de Dakar adoptat pel Forum
d'’Educaciéo Mundial que va tenir lloc a Dakar (Senegal) l'any
2000. El Marc d'Acci6 de Dakar va formular una serie de
recomanacions que incloien l'accés a una educacié primaria
obligatoria de bona qualitat per a tots els nens el 2015,
especialment aquells nens pertanyents a les minories étniques;
aixi com una educacié bilinglie per a aquests nens. Al mateix
temps, la documentaci6 que il-lustra la promocié de la
diversitat cultural mostra clarament la dificultat d'aconseguir
un equilibri entre les mesures antidiscriminatories i la
necessitat de protegir i promoure la diversitat cultural a escala
mundial.* Aixo darrer inclou precisament el reconeixement de
formes especificament culturals que estiguin amenacades, per
a transmetre coneixements. No obstant aix0, sota ’impacte de
la globalitzacidé, especialment en el cas dels pobles indigenes
als territoris i models de vida dels quals estan sent arrasades de
manera sistematica.

Aquesta dificultat per trobar un equilibri queda
reflectida a les opinions divergents que puguin tenir les
persones que pertanyen a minories o comunitats indigenes
respecte a l'educaci6 com a eina d'integracié social i
economica, depenent de si leducacio és percebuda com un
dret col-lectiu o individual. Abans d'abordar aquest problema
amb més detall, cal obtenir una idea millor de les similituds i
diferéncies entre minories i pobles indigenes.

3. Minories i Pobles Indigenes?

Tot i que no hi ha una definici6 formal legal del terme
“minoria” a nivell internacional, s’han fet diversos intents per
definir les minories al llarg de les darreres deécades,
concretament els efectuats per dos delegats especials de les
Nacions Unides, F. Capororti i J. Deschénes. Les seves
respectives definicions comparteixen de fet la majoria
d'elements: ambdos mencionen una inferioritat numerica i una
condicié no dominant; ambdos es refereixen a un conjunt de

3¢ See for instance the UNESCO World Report Investing in Cultural Diversity and
Intercultural Dialogue at
http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001852/185202E .pdf.
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trets etnics o nacionals, lingtistics i religiosos que distingeixen
les minories de la resta de la poblacié de lestat; ambdos
evoquen un sentit de solidaritat de grup per la preservacio de
la cultura i el llenguatge, als quals hem d'afegir un element
especialment presentat per Deschénes, que és la voluntat
col-lectiva de les minories per sobreviure com a grups diferents
alhora que busquen obtenir un tractament igualitari de facto i
de jure en relacio a la majoria de la poblacio.

L'4ltim d'aquests tres elements -les minories com a grups
socioculturals amb trets especifics pel que fa a la llengua i la
religio; solidaritat de grup; i reivindicacions d'identitat unides a
reivindicacions de no discriminacio- genera tots els reptes que
estem tractant aqui. Tal com ja hem vist, la cultura és un
concepte que cal fer servir amb compte. La solidaritat de grup
no és quelcom facil d'identificar: cal una aproximacié obliqua
per abstraure-la de les practiques humanes observables.
Finalment, les reivindicacions didentitat i de no discriminaci6
son una mica contradictories ja que estan arrelades als drets
humans individuals mentre que aquelles es refereixen, d'una
manera o altra, a drets col:lectius o fins i tot, a drets de grup.
Tots aquests reptes han estat abordats -si no resolts- a la
literatura especialitzada aixi com als debats de politica
internacional.

Quan sanalitza ampliament, el terme “minoria” és
aplicable a una gran varietat de grups. Aixo es veu clarament a
partir dels seus nombrosos adjectius: “minoria nacional”,
“minoria etnica”, “minoria linglistica”, “minoria religiosa”,
“minoria cultural”, “minoria indigena”... En relacio a aixo, cal
subratllar dues coses. En primer lloc, és dificil distingir amb
claredat entre minories nacionals i eétniques, i no m'aventuraré
a fer-ho aqui. Les minories nacionals acostumen a ser el focus
en el context europeu: per exemple, a l'Art. 14 de la Convencio
Europea dels Drets Humans, que prohibeix la discriminacid, es
fa mencié del terme “minoria nacional” pero no el defineix. A
'ambit internacional hom tendeix a trobar l'expressid “minories
etniques”, com a UArt. 27 del Pacte Internacional de Drets
Civils i Politics (ICCPR), o una combinacio (“étnica o nacional”),
com a la Declaracié de Minories de les Nacions Unides (tant la
ICCPR com la Declaracié de Minories son tractades amb detall
més avall). Hi ha un consens general sobre la idea que quan
qualifiquem les minories com a “nacionals o étniques”, fem una
referéncia tant als aspectes historics com als culturals. Costa
imaginar una minoria nacional que no sigui també una minoria
etnica o lingiiistica. Un cas classic de minoria nacional és el que
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representa un poble que forma una majoria en un estat pero
que constitueix una minoria en un altre, i que sovint s' estén a
ambdés costats d'una frontera nacional. Situacions com aquesta
existeixen a Europa (minoria danesa a Alemanya, minoria
eslovaca a Hongria, etc.) i a U'Africa o a l'Asia on les fronteres
nacionals tracades de manera més o menys arbitraria després
de la descolonitzacié, han donat lloc a la divisid de pobles que
posteriorment es van convertir en minories etniques o nacionals
en alguns dels estats on ara viuen. Un altre exemple és el dels
kurds que poden ser vistos com una minoria €tnica o nacional
als diferents estats on habiten (Turquia, Iran, Iraq, Siria,...) No
obstant aixo, des d'un punt de vista historic podriem dir que els
kurds son un poble contra el qual es van conspirar les
circumstancies després de la Primera Guerra Mundial, i aix0 els
va impedir de poder obtenir la condicié d'estat. Aixd apunta
cap a un element important en la discussio de les minories i els
seus drets: el terme “minoria” no només esta carregat
d'historia i de geografia; també és un concepte relacional, i
definit pel context. Les minories no existeixen com a tals,
existeixen en relacié a d'altres entitats col-lectives i, a més a
més, en constel-lacions de relacions de poder especifiques.

En segon lloc, la multiplicaci6 de qualificatius que
abans esmentavem, tot i que son un indicatiu considerable de
la diversitat historica i geografica de les minories, il-lustra la
dificultat (alhora legal, conceptual i politica) que conté el fet
de definir les caracteristiques especifiques de les minories en
comparacié amb altres grups no estatals que reivindiquen drets
especials, com ara els treballadors emigrants, per no dir les
“noves minories” resultants de la immigracio. Aquests grups
acostumaven a estar explicitament exclosos de les definicions
freqlients de “minoria”. Amb tot, aixo no hauria de suposar,
que els grups no estatals no puguin en general reivindicar drets
especials. A més a més, percebem una evoluci6 en el
pensament, si més no al llarg de lUltima decada, amb el
resultat que els grups immigrants en particular tendeixen a ser
vistos actualment com a minories, sobretot als paisos
occidentals. Malgrat tot, encara persisteix algun grau de
confusié terminologica i conceptual a la vista de la creixent
complexitat.

La recent ampliacié de l'ambit del Minority Rights
Group per passar a incloure els pobles indigenes, és una mostra
d'aquesta tendencia -per dificil que pugui ser la distincié entre
minories i pobles indigenes-, ja que els dos experimenten
sovint condicions de vida similars i protestes comparables,
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mentre que les seves reivindicacions, aixi com la seva situacid
legal, poden diferir considerablement. Els informes i directoris
de 'MRG se centren en comunitats establertes més que en
noves comunitats d'emigrants, encara que és dificil tracar una
linia ferma entre ambdues categories, especialment a l'Europa
occidental amb les seves grans comunitats emigrants de paisos
com Turquia. En canvi, a 'Ameérica del Nord i a d'altres antics
estats colons d'Europa, sembla que hi predomini una distincié
molt més clara entre grups emigrants i pobles indigenes.
Aquesta distincido queda reflectida a -i ha estat parcialment
promoguda per- l'aproximacio de doble via dels sistema de les
Nacions Unides, amb dues declaracions de drets, i dos grups de
treball que van funcionar durant anys fins a la recent reforma
del sistema de drets de U'ONU lany 2007, com veurem a la
segiient seccio.

Contrariament al terme “minoria”, l'expressido “poble
indigena” (o poblacidé) ha estat definida oficialment en un
estudi de 'ONU que es remunta als anys vuitanta. Aquesta
definicié de treball inclou quatre elements que han d'existir en
conjuncié per poder parlar de poble indigena com a categoria
especifica. Majoritariament, doncs, els pobles indigenes no sén
dominants en termes economics, politics i socioculturals -tot i
que no necessariament numerics;* son els descendents dels
habitants originals d'un determinat territori; han estat victimes
de genocidis, conquestes i colonitzacions; i busquen mantenir
la seva especificitat cultural. En la mateixa linia, la Convencié
de Pobles Indigenes i Tribals Num. 169 (1989) de l'Organitzacio
Internacional del Treball (OIT) -U'Gnic instrument legal
vinculant que tracta els pobles indigenes®® - defineix els pobles
indigenes a l'Art. 1 b com aquella “gent de paisos independents
que és vista com indigena a causa de la seva ascendeéencia
derivada de les poblacions que van habitar el pais en temps de
conquesta, colonitzacié o establiment de les actuals fronteres
estatals i que, sense tenir en compte el seu estatus legal,
retenen part o totes les seves propies institucions socials,
economiques, culturals i politiques”.

Aquesta definicié s‘aplica en particular als pobles
originals de lanomenat Nou Mon, i inclou els amerindis,

7 La majoria d'habitants de Guatemala i Bolivia, per exemple, son indigenes.

3% That is, binding on States that have ratified this convention ; according to the ILO
website, twenty have done so to date (2008).
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esquimals, maoris d'Aotearoa/Nova Zelanda, i els aborigens
australians; aixi com diversos pobles nordics com els sami de
Fennoscandia, els ainu de Japo, i els pobles (numeéricament)
petits de Russia. Aqui l'aspecte interessant és una diferéencia
fonamental entre el primer grup i el segon. El primer compreén
els habitants originals de les colonies europees i fa referencia
al que s'anomena la doctrina de l'aigua blava. Segons aquesta
doctrina, els pobles indigenes son gent d'ultramar que van
entrar en contacte, i finalment van ser dominats per les
potencies europees durant lera dexpansi6 dEuropa a
l'estranger des de “l'época dels descobriments”, i que ara
formen grups culturalment separats i no dominants als estats
del “Nou M6n” que van obtenir la seva independencia
mitjancant lexclusi6 dels habitants originals. Canada,
Australia, els Estats Units i Nova Zelanda son exemples d'aquest
procés. En canvi, els sami, els ainu o els petits pobles de Russia
no son pobles d'ultramar en relacio a la majoria dominant i, des
d'aquest punt de vista, s'assemblen més a les minories. Totes
elles, pero, son considerades indigenes, si més no a nivell
internacional.

Tampoc no hem de desatendre la tendéncia creixent a
subsumir sota el qualificatiu d”’indigena” determinats estils de
vida socioeconomics basats en la caca i la reunio, els arreus,
l'agricultura itinerant, o la transhumancia. Aquests els
localitzem a les anomenades zones frontereres com ara les
selves tropicals o boreals i per tant als marges de la societat
industrial moderna amb la seva tecnologia sofisticada i les
seves pautes de consum. En utilitzar aquests criteris basats en
la cultura, algunes comunitats d'Africa i Asia han estat descrites
com a “indigenes”, sobretot els pobles pastors i els habitants
de les selves. En altres termes, l'argumentacié centrada en els
estils de vida generalment connecta més amb la situacio dels
pobles indigenes que no amb la de les minories. No ens sorpréen
que els Tuaregs reivindiquin la seva condicié d'indigenes, com
fan els habitants de les selves de UAfrica Central i altres
poblacions que mantenen modes de vida tradicionals -no urbans
i no industrials-, com ara els adivasis del subcontinent Indi.

La qiestié de les similituds i les diferéncies entre
minories i pobles indigenes roman per tant oberta al debat.
Alguns fins i tot han arribat a questionar la utilitat de plantejar
el problema com si tingués categories diferents. Sigui com
sigui, el que hauriem de retenir arribats en aquest punt és que,
a nivell global, la situacié dels pobles indigenes és altament
complexa i que podria dur-nos a confusidé, tant quan la
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comparem amb les minories com quan la considerem una
categoria en si mateixa. En alguns casos a U'Africa i a l'Asia per
exemple, sha qliestionat la rellevancia del «criteri de
l'existéncia préevia en un territori determinat, ja sigui en
connexio amb conflictes etnics i de recursos (per exemple, els
ogoni a Nigeria) o com a resultat del l'aparici6 de moviments
separatistes produits pel neocolonialisme (per exemple, els
nagas de la India). A més, una comprensio cultural (més que no
pas politica o historica) de la condicié indigena esta sent
sotmesa també a debat.*’

Aqui lobjectiu no és arribar a definicions a prova de
bomba sind més aviat determinar fins a quin punt les
diferéncies i similituds que hem esmentat poden donar lloc a
estandards legals divergents i el que aixo significa pel que fa
als drets culturals i a leducacié. Fins i tot una mirada
superficial al Directori Mundial de Minories i Pobles Indigenes
abans esmentat mostra l'extrema diversitat dels centenars de
comunitats que cauen potencialment dins de l'ambit d'aquest
capitol, aixi com el risc de marginacio i d'assimilacié cultural al
qual s'enfronten cada dia. Malgrat que la situacié no dominant i
la discriminacid potencial de minories i pobles indigenes
impulsa clarament una accié internacional a favor seu, és
extremadament dificil oferir en pocs paragrafs una descripcio
significativa i completa de les seves condicions i les seves
dificultats, més enlla desmentar de passada alguns casos
individuals. Una aproximacio pragmatica és per tant, més util.
En comptes de recopilar llistes sempre incompletes de minories
i comunitats indigenes de tot el mon, i incloure-hi estadistiques
dificils d'obtenir (amb molta freqiiéncia les xifres oficials o
censos no discriminen les dades relacionades amb les minories i
els pobles indigenes, sobretot per raons politiques), és més Util
observar els estandards legals existents i calibrar quines
possibilitats tenen de ser implementades.

4. El Marc Legal

Tal com ja hem esmentat, les Nacions Unides han adoptat una
aproximacio de doble via en distingir entre minories i drets
indigenes com a suplement dels drets humans generals. Aix0 va

3 1t is worth recalling here that the ILO Convention No 169 uses the expression «
tribal peoples » to refer to such cases ; « tribal peoples » are defined as groups in
independent countries that distinguish themselves from other sectors of society by
their living conditions, traditional lifestyle, and, if applicable, by the fact of coming
under special legislation.
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portar a una organitzacidé institucional especifica dins del
sistema de drets humans, que incloia l'establiment del Grup de
Treball sobre les Poblacions Indigenes (1982-2007), i el Grup de
Treball sobre les Minories (1995-2007). Després de la recent
reforma del sistema de drets humans de 'ONU, el primer va ser
substituit pel Forum sobre Qiiestions de Minories i un Expert
Independent sobre Minories.

Els grups de Treball de 'ONU sobre Minories i Poblacions
Indigenes oferien espais per al dialeg i permetien la
participacio activa de representants indigenes i de minories,
governs, agencies internacionals, ONG, i erudits. Es van crear
per raons diverses: en el cas dels pobles indigenes, per fer un
esborrany d'estandards legals especials, que més tard va
propiciar la Declaraciéo de Drets de Pobles Indigenes (a partir
d'aqui anomenada Declaracié dels Pobles Indigenes), adoptada
finalment per U'Assemblea General de |' ONU l'any 2007, quinze
anys després de ['adopcio de la Declaracié de I' ONU dels drets
de les Minories nacionals, étniques, religioses i linglistiques
(dara endavant Declaraci6 de Minories) de 1992. La
implementacio de la Declaracié de Minories va ser encomanada
al Grup de Treball sobre les Minories, mentre que la Declaracio
de Drets dels Pobles Indigenes forma el mandat del Mecanisme
Expert mencionat anteriorment. El proposit d'aquesta seccio és
aleshores explicar breument tres diferents categories de drets -
drets humans, drets de minories, i drets d'indigenes- abans de
considerar la seva transcendéncia per a la cultura i l'educacio.

Des del comencament, hom pot afirmar que els dos
pilars sobre els quals se sustenten els drets de les minories sén
els drets humans individuals i el principi de no discriminacié.
Els drets humans generals s'estableixen a la Declaracio
Universal dels Drets Humans de 1948, i posteriorment elaborats
en altres instruments legals. Poden ser reivindicats per
qualsevol, i inclou les persones que pertanyen a minories i a
comunitats indigenes. Els drets humans generals es basen en
dos principis fonamentals estipulats a la Declaracié Universal.
Un és la llibertat i la igualtat a la dignitat i els drets per a
tothom (Art. 1). Laltre és la no discriminacié (un principi
també inclos a la Carta de les Nacions Unides). Aixi, en virtut
de UArt. 2 de la Declaracié Universal, tots els éssers humans
tenen dret a les llibertats descrites a la Declaracio “sense cap
distincié de raca, color, sexe, idioma, religio, opinié politica o
de qualsevol altra indole, origen nacional o social, posicid
economica, naixement o qualsevol altra condicio”.

La Declaracio Universal de Drets Humans no menciona les
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minories. Durant el procés de confeccido per lactualment
desapareguda Comissi6 de Drets Humans, alguns estats com
Polonia, la URSS i Dinamarca van perseguir la inclusio de drets
especifics per a les minories. Quan la Declaracié va estar en
procés de ser adoptada, la URSS va mantenir que el futur
instrument hauria d'establir el dret a parlar en la llengua
materna propia i el dret a preservar la identitat cultural. Pero
no hi va haver cap debat. Només hi van intervenir els Estats
Units per afirmar que la Declaracié Universal no tenia per
objectiu l'enunciacié de drets col-lectius. En aquest sentit, la
Declaracioé Universal de Drets Humans representa l'apogeu dels
drets individuals, mentre que els drets de les minories i dels
pobles indigenes haurien de ser objecte duna futura
elaboracié.

El principi de no discriminacié també s'estableix en una
serie de tractats multilaterals, com ara la Convencio
Internacional sobre LUEliminacio de totes les Formes de
Discriminacié Racial (ICERD), que defineix “discriminacié
racial” com a “tota distincio, exclusid, restriccio o preferéncia
basada en motius de raca, color, llinatge o origen nacional o
etnic que tingui per objecte o per resultat anul-lar o
menyscabar el reconeixement, el gaudi o lexercici, en
condicions d'igualtat, dels drets humans i les llibertats
fonamentals a les esferes politica, economica, social, cultural o
a qualsevol altra esfera de la vida publica”. El Comite per a
UEliminacié de la Discriminacié Racial(ICERD) que supervisa la
implementacio de la Convencié, ha considerat de manera
consistent la discriminacié contra les minories i els pobles
indigenes a la seva analisi dels informes periodics entregats
pels estats.

L' ICERD és un dels sis tractats majors internacionals,
de drets humans legalment obligatoris en el marc del sistema
de drets humans de I'ONU que sén rellevants, cadascun a la
seva manera, per a la situacio de les minories o dels pobles
indigenes. Per a cadascun d'aquests tractats, sha establert un
comiteé per supervisar la forma amb qué els estats compleixen
les seves obligacions sota el tractat corresponent. Amb tot,
caldria recordar que les persones que pertanyen a les minories
o a les comunitats indigenes tenen dret a gaudir de tots els
drets humans.

Al camp dels drets humans, el principi de no discriminacié
sha instituit d'aquesta manera com a regla de dret
internacional tant per la Carta de les Nacions Unides com per la
Declaracié Universal dels Drets Humans. Pertany al nucli dur
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dels estandards internacionals de drets humans: més que ser
una simple violacié d'un dret huma especific, la manca de
respecte envers el principi de no discriminacié suposa una
violacio del principi fundador dels drets humans.

Dos tractats multilaterals aborden la no discriminacié i la
igualtat de tracte de manera més detallada. Aquests sén els
anomenats Pactes de 1966, és a dir, el Pacte Internacional de
Drets Civils i Politics (ICCPR) i el Pacte Internacional de Drets
Economics, Socials i Culturals (ICESC). Ambdés proporcionen un
cataleg de drets humans que s'exigeix als estats que respectin i
promoguin i que poden ser considerats com els fonaments de la
proteccido internacional dels drets humans. En el context
d'aquest capitol, un dels Pactes mereix un esment especial, ja
que inclou una clausula referida especificament als drets de les
minories: “Als estats on hi hagi minories etniques, religioses o
lingliistiques, no se'ls negara el dret que els correspon, com
als altres membres dels Seu grup, de tenir la seva propia vida
cultural, professar i practicar la seva propia religio i emprar el
seu propi idioma” (Art. 27).

L'Art. 27 de U ICCPR introdueix un matis crucial en
referir-se especificament a “persones que pertanyin a
minories” en comptes de parlar de minories, alhora que
subratlla la dimensié col-lectiva en estipular que els drets
d'aquestes persones han de ser exercits “en comU amb els
altres membres del seu grup”. Es aixi que els drets de les
minories adquireixen una dimensié cultural i un enfocament
sobre la identitat. A més, l'expressié “no es negara” implica
que els estats han d'evitar adoptar, posem per cas, mesures
assimilacionistes o activitats que posin en perill l'exercici dels
drets culturals per part de les persones que pertanyin a les
minories.

El Comité de Drets Humans, que supervisa |
‘implementacié de ' ICCPR, ha observat que els estats poden
ser requerits per adoptar “mesures positives de proteccié” per
tal d'evitar que els drets siguin violats no només pels governs
sin6 també per altres persones. Semblantment, ' ICERD,
esmentat anteriorment, permet que els estats adoptin mesures
especials daccié afirmativa o “discriminacié positiva” amb
l'objectiu de corregir les injusticies historiques.

A més a més, tot i que la frase introductoria de UArt. 27
sembla que exclogui els immigrants acabats d'arribar, el Comite
de Drets Humans ha interpretat l'article ampliament per tal
d'incloure tots aquells que visquin sota la jurisdiccio d'un estat,
tot incloent-hi els treballadors emigrants i els visitants. En
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efecte, si els estrangers han de ser vistos com una minoria des
de UArt. 27 de ' ICCPR, hom no podra refusar la concessio del
dret a practicar la seva propia cultura, llengua i religi6 en
comunié amb la resta de membres del seu grup. Durant un
temps va prevaldre el consens entorn a la idea que només els
ciutadans de l'estat on habiten poden ser considerats minories
etniques o nacionals. Tanmateix, hom no pot deixar de
preguntar-se com, amb l'abséncia d'un acord general entorn a
la definicio internacional del terme “minoria”, se suposa que
caldria determinar inequivocament si els no ciutadans haurien
de ser o no reconeguts com a membres d'una minoria.

Un altre tractat unilateral rellevant i clarificador
alhora, de laproximacio de doble via abans citada, és la
Convenci6é de Drets del Nen de 1989, ampliament ratificada,
que inclou els nens (és a dir, les persones menors de 18 anys) a
la majoria de drets que es garanteixen a tots els éssers humans
en relacié a daltres instruments internacionals de drets
humans. Aqui son interessants diversos articles del Pacte, com
per exemple, l'Art. 2 que estipula que els drets establerts al
Pacte cal garantir-los sense discriminacio pel que fa a l'origen
racial, nacional, de llengua o de religi6. L'Art. 28 proporciona
el dret del nen a leducacié, tot incloent-hi l'accés a una
educacioé primaria. L'Art. 29 reflecteix el proposit fonamental
de l'educacio i proporciona inter alia que l'educacié d'un nen
cal perseguir-la desenvolupant el respecte pels drets humans i
les llibertats fonamentals, aixi com la propia identitat cultural
del nen o la nena, la seva llengua i els seus valors. Finalment,
UArt. 30 inclou els nens a les clausules de UArt. 27 de ' ICCPR
esmentat anteriorment, en relacié al dret de gaudir de la
propia cultura, a la practica de la propia religié i a l'is de la
llengua propia. Caldria tenir en compte que ho fa diferenciant
explicitament entre nens indigenes i nens pertanyents a
minories.

La Declaracié de Minories adoptada el 1922 confirma el
principi de no discriminacid, sobretot a l'Art. 3 modelat sobre
UArt. 27 de U' ICCPR abans esmentat. En un altre nivell, aixo no
obstant, a lArt. 1 afirma -i és el primer instrument
internacional a fer-ho- que lexistencia i la identitat de les
minories ha de ser protegida i promoguda pels estats. D'aquesta
manera, sapel-la als estats per tal que adoptin les mesures
legislatives i d'altra indole apropiades. A més, els Art. 2.2 i el
2.3 aborden el dret de les persones que pertanyen a minories a
participar de manera completa en la vida publica, cultural,
social i economica, i a prendre part en les decisions que els
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afectin. Amb tot, contrari al principi de no discriminacio, el
reconeixement pot ser necessari per posar les minories al
mateix nivell que la majoria.

Pel fet d'obligar els estats a protegir la identitat de les
minories, la Declaracié de Minories va més enlla de la
implementacié del principi de la no discriminacid. Aixo apareix
clarament a UArt. 4 que proporciona mesures especials per tal
de permetre a les persones que pertanyen a les minories de
viure i desenvolupar la seva identitat cultural, practicar la seva
religié, aprendre i practicar la seva llengua, conéixer la seva
historia i les seves tradicions. Aquesta clausula, pero, també
conté una important limitacio que es troba a molts instruments
dels drets humans: que les practiques que cal protegir no han
de ser contraries a les normes de dret nacional o internacional,
i sobretot que no posin en risc la integritat politica i territorial
dels estats.

Es Gtil analitzar amb detall UArt. 4.2 que estableix que
els estats “prendran les mesures pertinents per crear
condicions favorables que permetin a les persones pertanyents
a minories expressar les seves caracteristiques...”. Aixo
s'aconsegueix facilment, ja que es tracta simplement que els
estats deixin a les minories “desenvolupar la seva cultura,
llengua, religid, tradicions i costums...”. Sorpren, pero, el
canvi als seglients paragrafs de l'article. Quan es tracta que els
estats facin esforcos especials bo i creant estructures
apropiades o proporcionant mitjans financers, canvia
lafirmatiu pel condicional: “ caldria que prenguessin les
mesures apropiades” per crear les condicions per tal que les
persones que pertanyen a les minories aprenguin i practiquin la
seva llengua materna (Art. 4.3); i “haurien de prendre, quan
sigui apropiat”, mesures en el camp de l'educacié amb el
proposit d'assegurar la transmissiéo de coneixements en relacié a
la historia i la cultura de les minories (Art. 4.4).

En relacié a aixo, val la pena recordar el caracter
temporal de les mesures especials a les quals ens referiem
abans. Per exemple, UArt. 2.2 de ' ICERD encarrega als estats
que assegurin la proteccio de grups etnics particulars o
d'individus que hi pertanyin, de manera que puguin gaudir
completament dels seus drets humans i de les llibertats
fonamentals, per0 només durant el temps que aquestes
mesures siguin necessaries, és a dir, fins que shagin desarmat
totes les formes de discriminacié. D'aquesta manera, hom
reconeix un grup determinat com a tal, pero només amb el
proposit de deixar-lo fora de joc a través de la legislacid, per
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dir-ho d'alguna manera.

En realitat, els estats sovint dubten quan acorden drets
especials amb grups no estatals. Ens podriem preguntar en que
consisteixen, exactament, aquestes mesures en el dret
internacional, ja que mai no han estat elaborades
correctament. Per exemple, els diversos tipus de mesures
especials fixades a la Declaracié de Minories no es conceben de
manera idéntica: s'esmenten mesures a les arees de la politica,
la llengua, la cultura, l'economia i la religio, pero aquestes
arees no tenen pas el mateix pes. Es més, els compromisos que
s'exigeixen als estats poden variar. D'aquesta manera “cultura”
fou un terme relativament mancat de polémica durant el
procés de redaccié, mentre que “economia” i “politica” van
generar un debat considerable, ja que hi havia molt més en joc
pel que fa a recursos i a la distribucio de poder.

Potser sigui millor deixar que les minories prenguin les
seves propies iniciatives en la defensa dels seus propis
interessos. Tanmateix, a no ser que els drets es concedeixin a
les minories com a tals, les clausules especifiques de la
Declaraci6 De Minories amb prou feines podran obligar els
estats a adoptar mesures especifiques. A no ser que les
minories tinguin dret a veto o a daltres drets de participacio
efectiva, els estats sempre se sentiran inclinats a mesurar els
“interessos legitims” de les minories contra els seus propis
interessos, i podran escollir sacrificar els interessos de la
minoria -0 dels indigenes- en benefici dels interessos de la
majoria.

A les minories se'ls acostumen a negar drets especials
en base a l'argumentacié segons la qual aquests drets anirien en
contra de la naturalesa individual dels drets humans. Pero la
manera amb qué es conceben les minories en els instruments
legals internacionals com els que hem mencionat breument en
aquest capitol, reflecteix principalment consideracions
tecniques i politiques. Els redactors de la Declaracio de
Minories simplement es van mantenir als limits dins dels quals
era possible un minim acord entre els estats membres de les
Nacions Unides. Aixi i tot, hi ha un sentiment creixent que un
gaudi eficac dels drets humans pressuposa que un col-lectiu
determinat es troba en una posicié que l'habilita per aprofitar-
se dels drets. No hi ha res que impedeixi aquesta
generalitzacié del concepte de drets humans, els limits i
connotacions especifiques a la cultura dels quals, han estat
ampliament debatuts.

La situacido dels pobles indigenes concedeix un gir
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diferent a aquesta generalitzacioé del concepte de drets humans
perqué implica els anomenats drets de grup. En efecte, la
constel-lacié dinteressos mencionats en relacié a les minories
també governa la situacio dels pobles indigenes, especialment
pel que fa a les seves terres, territoris i recursos. Aqui trobem
una diferencia cabdal entre pobles indigenes i minories. A la
declaracio de Minories no s'hi estableix cap dret a la terra i als
recursos naturals. Pero aquests drets son elements importants
tant a la convencido 169 de |' OIT (Art. 13-19) com a la
Declaraci6 dels Pobles Indigenes (per exemple als Articles 26 i
29). Tornant a la definici6 que hem donat abans, “la condicio
d'indigena” de fet esta lligada indissolublement a la relacié
historica que tenen la gent de les antigues colonies europees
amb les terres que continuen reclamant o ocupant.

Els representants indigenes han assenyalat
repetidament que els estandards convencionals dels drets
humans han fracassat en lintent de resoldre el trangol de la
seva gent. La situaciéo dels pobles indigenes esta més aviat
lligada directament a la tensié que hi ha entre drets derivats
del principi de no discriminacié i els drets especials reivindicats
col-lectivament a causa d'una identitat comuna, una historia
comuna, o fins i tot la recerca d'una justicia reparadora.
D'aquesta manera, el reconeixement de la condicié indigena
també suposa un nou gir en el classic debat sobre la possible
reconciliacio de la idea de lindividu com a portador ultim de
drets en contraposicidé a la idea que les identitats col-lectives a
part dels estats poden ser vistes com a posseidores de drets.
Aix0 té conseqliencies pel que fa a la personalitat legal
(internacional) que podrien reclamar les minories o els pobles
indigenes.

Quan els instruments legals internacionals estipulen
mesures especials per a les minories i els pobles indigenes, les
conceben com si fossin obligacions de lestat, ja que les
entitats col-lectives involucrades no acostumen a poder
aprofitar-se de qualsevol llei internacional vigent que els
permeti imposar la implementacié d'aquestes obligacions. Aqui
el punt interessant és que la situacié no és la mateixa per als
pobles indigenes i per a les minories. Els primers de fet van ser
sovint reconeguts o, si més no, tractats com a entitats
internacionals en un moment concret de la historia, per
exemple en base als centenars de tractats que les poténcies
europees van acordar amb ells entre els segles XVI i XIX. En
canvi, en el cas de les minories, la qliestio seria més aviat si cal
buscar algun tipus de personalitat legal; i en aquest cas, quin
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hauria de ser el criteri que caldria seguir. Encara no shan
integrat al dret internacional positiu les possibles vies (p. ex.
Plebiscits). Aixo no és per casualitat. L'objectiu principal del
dret internacional és salvaguardar lestabilitat dels estats i de
les relacions interestatals. Com que els estats tendeixen a
veure en les minories una amenaca potencial al seu territori i
a la seva integritat politica, els preocupa més exercir control
sobre les minories que viuen dins de les seves fronteres que no
pas abordar la qliestido dels drets que permetrien a aquestes
minories assegurar la seva supervivencia com a grups diferents.
Aix0 no obstant, tal com ha demostrat la situacié de |' Europa
de lUEst, és la repressi6 més que no pas lestimul de les
aspiracions de les minories, el que pot representar un factor
principal de desestabilitzacio.

Els pobles indigenes afirmen sovint que les clausules
que socupen dels drets de “persones que pertanyen a
minories” no soén aplicables al seu cas. Quan observem la
diversitat de situacions en qué es poden trobar els pobles
indigenes, hi trobem un problema doble. Algunes persones
indigenes poden experimentar de facto una situacido de
minoria, sobretot quan han estat dispersades geograficament o
desposseides de la seva base territorial. Altres encara ocupen
grans territoris damunt dels quals sobreviuen sense una
interferéncia significativa de la societat dominant. Amb tot,
aquests casos son cada vegada més atipics sota limpacte de la
globalitzacié i la creixent competicido pels recursos naturals.
L'elaboracio dels estandards aplicables als pobles indigenes, per
dir-ho d'alguna manera, ha ampliat l'ambit respecte als drets
especials en contraposicio als drets de no discriminacié. Aqui
son rellevants dos instruments internacionals: la convencio
nuam. 169 de ['OIT abans esmentada, i la Declaracié dels Pobles
Indigenes del 2007 que conté drets de cobertura molt més
grans. Tots dos reconeixen el fonament dels drets humans
individuals. L'Art. 1 de la Declaracié estableix que els pobles
indigenes tenen el dret de gaudir integrament de tots els drets
humans i llibertats fonamentals reconeguts a la carta de les
Nacions Unides, la Declaracié Universal dels Drets Humans i la
Llei Internacional de Drets Humans. La Convencié num. 169 de
' OIT (Art. 3) conté la clausula corresponent.

Pel que fa als drets especifics dels pobles indigenes
continguts als dos textos, aquests difereixen significativament
dels estipulats a la Declaracié de Minories. La Declaracio de
Minories té com a objectiu “assegurar un espai per al
pluralisme en solidaritat”, en paraules dA.Eide, lantic
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president del Grup de Treball sobre les Minories. Els estandards
pel que fa als pobles indigenes tenen la finalitat de permetre
un cert grau d'autonomia. En gran part, mentre la declaracio de
minories fa émfasi en la participacio eficac en la societat més
amplia, algunes clausules relacionades amb els drets dels
pobles indigenes emfasitzen la capacitat d'aquests per prendre
les seves propies decisions. Els drets de les minories es
formulen com els drets individuals a preservar i desenvolupar la
seva identitat separada i col-lectiva alhora que integren la
societat convencional d'una manera o altra; en aquest sentit,
les persones que pertanyen a les minories tenen el que
sanomenen identitats multiples. Aixo significa mantenir-se dins
de l'ambit dels drets humans individuals al mateix temps que
sentén que aquests només tinguin el seu significat total si
sexerciten col-lectivament. Segons aix0, doncs, els drets
col-lectius es poden definir com a drets individuals exercits en
comunitat amb daltres. Exemples rellevants serien els drets
lingliistics i religiosos.

En canvi, els drets indigenes tendeixen a consolidar i
enfortir el desenvolupament autonom de les comunitats
indigenes, tot i assumint que aquestes prefereixen mantenir un
mode de vida predominantment indigena i tenen menys
tendencia a participar en la societat convencional. Un factor
important que apareix aqui és que el debat sobre els drets
indigenes ha obligat diversos estats a abordar els seu passat
colonial i la seva adquisicid, sovint gliestionable, de sobirania
sobre el territori nacional i els seus recursos. Per aixo els estats
acostumen a mostrar-se reticents a concedir als pobles
indigenes el que generalment es coneix com a drets de grup.
Aquests drets abracen un ambit més gran que els drets
concedits habitualment a les minories; no son exercits per
persones que pertanyen a un determinat grup en comunitat
amb altres membres del mateix grup, sind6 que més aviat sén
exercits per una entitat col-lectiva; i com ja he esmentat,
poden comportar algun tipus de llei internacional efectiva, i el
dret de grup més important és el dret dels pobles a
l'autodeterminacio. En aquest sentit, la Declaracié dels Pobles
Indigenes afegeix una nova dimensié a un antic debat en tant
que estableix una juxtaposicié una mica complexa -i en part
aparatosa- dels drets humans individuals, els drets col:lectius i
els drets de grup.

Posem-ne alguns exemples: els drets humans individuals
de no discriminacié a la declaracié tracta arees com ara la
feina (Art. 17) i l'educacio (vegeu més avall), aixi com el dret a
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millorar les seves condicions economiques sense discriminacio
(Art. 21). Els drets col-lectius del tipus establert a la Declaracio
de Minories inclouen la proteccido contra el trasllat forcos
(Art.10) o el dret a mantenir i desenvolupar les seves propies
institucions alhora que participen completament en la vida de
l'estat (Art. 5). Finalment, els drets especials reivindicats pels
pobles indigenes com a tals inclouen el dret a les terres que
van ser tradicionalment de la seva propietat i han estat
confiscades, ocupades o malmeses i, si aixo és impossible, el
dret a rebre una compensacioé justa i adequada (Art. 28); el
dret a la protecci6 mediambiental (Art. 29) aixi com la
propietat intel-lectual i cultural (Art. 31); i el dret col:lectiu a
la llibertat i la seguretat (Art. 7). A més a més, diversos drets
estipulats a la Declaracio dels Pobles Indigenes es reafirmen a
través de mesures especials que han de prendre els estats, com
per exemple les maneres de combatre l'assimilacié forcada i la
destruccido de cultures indigenes (Art. 8), la conservacio i
proteccio dels llocs sagrats (Art. 12), o les mesures per evitar
lemmagatzematge i l'eliminacié de materials perillosos en
terrenys indigenes (Art. 29).

Es, especialment, lArt. 3 de la Declaracié dels Pobles
Indigenes el que estableix un dret de grup , ja que proclama el
seu dret a lautodeterminacié, és a dir, a determinar
lliurement el seu estatus politic i el seu tipus de
desenvolupament economic, social i cultural. Aquest dret esta
qualificat, no obstant aix0, a UArt. 4, que estipula que
l'autodeterminaci6 indigena suposa autogovern a nivell local i
regional. Tanmateix, aquesta clausula es pot entendre com com
una de les diverses interpretacions possibles, ja que hi ha una
poléemica persistent sobre la qilesti6 de si les entitats
col-lectives son les beneficiaries del dret a l'autodeterminacio.
Hi ha un consens general sobre la idea que és aplicable a les
poblacions dels territoris sense autogovern i a les poblacions
que habiten territoris ocupats. També és aplicable a la poblacio
com a unitat als estats sobirans. Amb tot, l'opinid legal
internacional esta dividida en relacid a laplicabilitat del
principi d'autodeterminaci6 als pobles indigenes, tot i que les
paraules que conté la Declaracié dels Pobles Indigenes sén
identiques a les de U'Art. 1 dels dos Pactes.

Tornant al tema de l'educacio, val la pena subratllar
que UArt. 14 de la Declaracié dels Pobles Indigenes ofereix una
mostra rellevant dels tres tipus de drets que estem
considerant, ja que els enuncia tots tres: el dret dels individus
indigenes i especialment dels nens a accedir a tots els nivells
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de l'educacio estatal sense discriminacio (Art. 14.2); el dret a
beneficiar-se de les mesures de l'estat per tal d'assegurar que
els individus indigenes i especialment els nens tinguin accés a
l'educacié de la seva propia cultura i en la seva llengua (Art.
14.3) (aquesta clausula és comparable al que estableix la
Declaraci6 de Minories); i el dret dels pobles indigenes a
establir i controlar els seus propis sistemes educatius de
manera apropiada als seus metodes culturals de transmissio i
adquisicio de coneixements (Art. 14.1) (la implementacid
d'aquesta clausula no es pot dissociar del reconeixement
d'algun tipus de dret de grup).

Com hem dit abans, un dels reptes de la proteccio i
promoci6é dels drets indigenes i de les minories resideix en la
relacié contradictoria entre reivindicacions identitaries i
reivindicacions de no discriminacio, aquesta ultima arrelada als
drets humans individuals, mentre que la primera fa referéncia,
d'una manera o altra, als drets col-lectius o drets de grup,
depenent de la situacié. Un altre repte ulterior consisteix a
determinar l'abast i la substancia dels drets de grup, és a dir,
dels drets que és probable que reclamin els grups no estatals,
en contraposicio als drets (humans) col-lectius entesos com a
drets exercits per individus en comunitat amb altres membres
del seu grup.

Si bé el principi de no discriminacioé de les persones que
pertanyen a minories esta fermament ancorat i supervisat a la
llei internacional positiva, no passa el mateix amb les mesures
especials que cal prendre en benefici de les minories o dels
pobles indigenes com a entitats col-lectives. A més, tant la
Declaracié de Minories com la Declaracié dels Pobles Indigenes,
a diferencia d'una convencioé que vol ser ratificada, no crea ni
una obligacié legal ni un mecanisme de supervisié; i cap dels
instruments internacionals existents acorda de manera
explicita els drets subjectius de les minories o dels pobles
indigenes o un tipus de personalitat legal.

Com encaixen la cultura i l'educacié en la diferéncia
conceptual entre drets d'agents col-lectius i drets d'interessos
col-lectius? Si  els agents col-lectius importen, la pregunta és
si i com pot exercir drets especifics una minoria étnica,
lingliistica o religiosa, un poble indigena o un grup cultural.
Aix0 no obstant, els estandards internacionals vigents més aviat
posen de manifest els beneficis derivats dels interessos
col-lectius, com ara l'educacié intercultural. Per entendre les
implicacions d'aquesta conferéncia, és util que tornem a fer
una ullada a “cultura” per extraure'n alguns comentaris
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concloents.

5. Sobre la Cultura, una altra vegada Il

Anteriorment he assenyalat que el concepte antropologic de
cultura implica una serie de premisses metodologiques i
teoriques que contribueixen a “problematitzar” la cultura. En
general, aixo vol dir evitar concebre la cultura com a quelcom
obvi. Més especificament, en el context daquest capitol,
significa que no podem procedir com si la cultura fos “a fora” o
fos visible a l'ull huma, per dir-ho d'alguna manera: un ritus o
una manera de vestir no son cultura, simplement indiquen
fenomens l'observacié i analisi dels quals ens permet tenir una
idea sobre una cultura determinada. Tampoc podem procedir
com si la cultura fos un epifenomen, tal com es desprén de la
perspectiva individualista de la cultura a la qual féiem
referéncia. Pero als debats internacionals, una visi6 o altra -i
de vegades totes dues- generalment es pressuposa que es basen
sovint en la problematica aproximacié del sentit comU que
abans assenyalavem. En abordar els drets de les minories i dels
pobles indigenes, el repte resideix a navegar entre l'extrem del
relativisme cultural basat en una concepcié essencialista i no
critica de la cultura, i l'extrem de l'excessiu individualisme que
inclou el refus de la cultura com a factor significatiu de vida
social i individual.

Només hi ha un consens minim entre els antropolegs pel
que fa a l'abast, la substancia i la importancia del concepte de
cultura, aixi com sobre el pes analitic que té la cultura en
comparacié amb, per exemple, els processos economics, les
institucions politiques o els interessos de classe. Pero, sobretot,
el concepte antropologic de cultura és integral: la cultura es
concep com un sistema, un tot organitzat, i aixo és aixi tant a
nivell descriptiu com analitic.

Descriptivament, “una cultura” es pot definir com una
unitat de poblacié autonoma que té caracteristiques culturals
distintives o tradicions compartides, aixi com un determinat
conjunt de valors, normes, idees, i practiques socials
associades. A més a més, quan estudiem “una cultura”,
suposem que aquesta cultura no és un atribut nacional sind més
aviat quelcom construit per actors socials que evoluciona amb
el pas del temps. L'enfocament sobre la naturalesa sistémica de
les cultures individuals (com a unitats de poblacié) i la
necessitat d'entendre-les des del seu punt de vista sén al
darrere del principi del relativisme cultural -que no hem de
confondre amb “labsolutisme cultural” com a forma de
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relativisme cultural extrem, al qual ens hem referit abans. A
diferencia d'aquest, el principi general del relativisme cultural,
abans que res, posa totes les cultures humanes al mateix nivell
en el sentit descriptiu i per tant refusa la idea que una cultura
concreta -en particular una que sigui dominant dins d'un estat-
hagi de ser valorada com a “millor” o més meritoria de ser
protegida que no pas les altres.

Analiticament, la Cultura -amb C majuscula- s'abstrau a
partir de l'observacié de practiques socials, i representa com a
tal la principal contribucié de lantropologia. Compren la
teoritzacié sobre la diversitat de societats humanes, i la
reflexid sobre les relacions entre individus, la societat i l'entorn
natural. Com a concepte operatiu, la Cultura no és aleatoria
sind que s'estructura entorn a un conjunt determinat de valors i
de normes que governa els modes col-lectius i individuals de
pensament i d'accid; es transmet de generacido en generacio i
per tant es perpetua amb el pas del temps. Sobretot, el
concepte de cultura no té sentit independentment d'una entitat
col-lectiva; és el que la gent comparteix i el que va més enlla
de lindividu. Finalment, perque els seus elements constitutius
(valors, normes socials, institucions, mitologia, mode de
subsisténcia...) no es poden abordar de manera aillada; la
cultura ha de ser tractada des d'un punt de vista integral:
nomeés a través d'una perspectiva amplia podrem comprendre
com “funciona” la cultura, ja que les relacions entre els
elements constitutius de la cultura no sempre sén evidents.

El concepte descriptiu com a contraposicié del concepte
analitic de la cultura reflecteix loposicid entre una visid
universalista tipica de la Il-lustracido (per exemple Voltaire,
Hume) i una perspectiva més diferencialista associada al
filosof-historiador alemany Johann Gottfried von Herder. La
primera tendeix a minimitzar la diversitat cultural quan
proposa la unitat de l'especie humana com a portadora de
cultura; aqui, la cultura és el que caracteritza els éssers
humans com a tals i el que els uneix. La segona proposa
diferéncies intrinseques entre els grups portadors de cultures
diferents i per tant posa en primer pla la diversitat cultural;
aqui la cultura és el que diferencia els pobles o comunitats.
Aquesta distincié entre cultura com a principi unificador huma,
i cultura com a principi diferenciador de grups, indica la
necessitat de conciliar dues idees aparentment contradictories
de cultura: proposa la unitat de l'espécie humana i a partir
d'aqui la igualtat de tots els éssers humans, mentre que intenta
comprendre i posar de relleu la pluralitat -geografica i
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historica- de les societats humanes. Només quan sospesem
aquests dos principis fonamentals es fa possible evitar els riscos
de luniversalisme extrem i del relativisme extrem.
L'universalisme extrem és etnocentric: significa jutjar-ho tot en
virtut dels valors i els habits culturals dun mateix. El
relativisme extrem, com ja hem vist en connexié amb
“l'absolutisme  cultural”, impedeix qualsevol tipus de
comprensio i d'analisi intercultural.

La qgliestio, malgrat tot, continua sent com fer possible
que les reivindicacions identitaries fetes en nom del respecte
per la diversitat cultural siguin validades per estandards legals
internacionals sense caure en “l'absolutisme cultural”, ja que
no hi pot haver cap acte d'identificacié que no impliqui un acte
de diferenciacio o d'exclusié. De la mateixa manera, una
aproximacio folklorista a la cultura vista simplement com a
context d'eleccio individual, fracassa quan explica el fet que la
diferéncia cultural es pot atribuir sobre la base de l'aparenca
per exemple, i que amb aquestes circumstancies els individus
tenen escasses possibilitats d'escapar dels estereotips i
l'estigmatitzacio. No ofereix tampoc mitjans suficients per
contrarestar els efectes negatius de la globalitzacio que
amenacen, especialment, la supervivencia cultural dels pobles
indigenes, incloent els seus modes especifics de transmetre i
adquirir coneixements basats en la vida en un entorn natural
concret. No és pas sorprenent que les opinions sobre l'educacid
i el dret huma a leducacié expressats pel representants
indigenes, posin en primer pla les gliestions de la terra i els
recursos. D'aquesta manera subratllen la necessitat d'una
aproximacio integral i col-lectiva envers la conservacié de la
diversitat cultural.
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Nota Editorial

Biblioteca Divulgare

El laberint etnic presentat en aquest capitol, és indescriptible
pel que fa a les minories étniques en el mapa del mon actual.
Es el resultat duna colonitzaci6 sense perspectives
d’harmonitzacié etnica, o de migracions massives als segles XIX
i XX. No hi ha alternatives per encaixar-les duna altra manera
que amb una integracio lenta i dolorosa. Mai no podrem saber
si biologicament aquest mestissatge ha resultat positiu o
negatiu per a l'evolucio.

Pel que fa als pobles indigenes, hi ha la possibilitat
d'emmarcar-los en grans federacions. No coma America, on
vint milions d'indigenes dispersats, i en part aillats, ni sén
dependents ni son lliures. Simplement estan condicionats pels
descendents dels colonitzadors, i pels criolls creats en el
procés colonitzador. Pero si que és possible, a l'Africa, aplicar
un sistema federal i adaptar-lo al caracter dels indigenes, de
possible agrupacio per a un sistema federal, segons afinitats
antropologiques i de territorialitat.

A part de les minories étniques i les poblacions
indigenes d'impossible federalitzacio que dificulta la
globalitzacié antropologica, hi ha el factor nacional -
col-lectius naturals. Es el laberint més facil dobrir. La
perseveranca dels estats hereus dels imperis per mantenir el
seu domini sobre aquests col-lectius, és el que dificulta la
solucié al problema etnic de nacionalitats, que juntament al
religios provocat per llslam, produeixen la violéncia que priva
la humanitat de poder-se globalitzar harmonicament.

SUGGERIMENT (2)

Els sistemes de convivencia federal establerts al mon son
demostratius de la seva bondat pel que fa a la creacié de pau i
progrés a les comunitats federades. Ja siguin de dimensio
reduida, com Suissa, o de gran dimensio com els EUA. Les
sinopsis seglients defineixen la situacié actual dincoherencia
etnica als continents occidentals d’America i Europa, i alhora
possibiliten establir afinitats de l'especie i obrir els laberints
causants de les restes de la barbarie a la Terra. La
generalitzacio cultural mundial és lunic sistema per eliminar-
la a aquest nivell. Aixo requereix:
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El primer suggeriment (Pagina 172)

El laberint etnic creat al llarg de la historia, a
conseqiiencia dels corrents migratoris, exodes
espontanis o provocats, deportacions i altres factors no
tant importants, en conjunt han afectat el mén sencer
formant laberints que no es poden abordar
separadament. La crisi ha posat en marxa més que un
procés de deconstruccio, un de normalitzacié de
progrés, situacio ideal per, al mateix temps,
racionalitzar-lo. Els esforcos per superar la crisi s’han de
programar per establir nivells economics i culturals,
simultaniament dins de federacions com la proposada
per a Europa (pag.222), amb programes de cohesio
interns a cada federacio i externs a nivell global.
Considerar prioritari un procés d'identificacio etnica que
permeti establir Estats d'acord amb el caracter propi de
cada poble i assenyalar el llenguatge com el primer dels
factors identitaris per determinar drets i deures a cada
col-lectiu huma natural existent.

Mitjancant consultes a cada poblacid, crear 8-10 grans
confederacions paral-leles a les dels EUA i dEuropa, el
conjunt de les quals formin una confederacio mundial
dirigida per la ONU, composta per comissions de
representants de cada federacio, amb atribucions per
promoure lleis que es convalidin en consultes estatals a
la poblacié global.

Dret dels estats de quedar al marge de la legislacid
global aprovada a cada consulta, creant grups dEstats
diferenciats dins de la ONU.
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POBLES INDIGENES D’AMERICA LLATINA

NOMBRE IDIOMA SITUACIO POBLACIO OBSERVACIONS
TARAHUMARAS | TARAHUMANA MEXIC 122.000 | popes extingits i en vies
MAZAHUAS M/:\ZAHUA MEXIC 300.000 | g extincio, parlants amb el
AZTEQUES-MEX | NAHUATI MEXIC 2.500.000 | seu idioma original: 950.550
OTOMIES OTOMI MEXIC 650.000 | CORAS—KIKAPUES —
TOTONACAS TOTONACA MEXIC 400.000 | HUICHOLES—MAYOS —SERIS—
HUASTECOS HUASTECO MEXIC 200.000 | PIMAS—YAQUIS—

MIXTECOS MIXTECO MEXIC 700.000 | SUARIJIOS—PAPAGOS—
CHINANTECOS _| CHINANTECO MEXIC 200.000 IE;E?EANES_CH'CH'MECAS_
PUREPECHAS | PUREPECHA MEXIC 203.000 | MATL ATZINCAS—AMUZ GOS—
ZAPOTECOS ZAPOTECO MEXIC 777.500 | HUAVES—
MAZATECOS MAZATECO MEXIC 306.000 | TRIQUIS—CHATINOS—
MIXES MIXE MEXIC 169.000 | CHONTALES—POPOLUCAS
TLAPANECOS | TLAPANECO MEXIC 140.500 | LACANDONES—MOCHOS
CHOLES CHOL MEXIC 221.000 | ZOQUES—TOJOLABALES—
MAIA MAIA MEXIC 1.500.000 | POPOLOCAS—MEXICANEROS —
TZELTALES TZELTAL MEXIC 384.000 ﬁgﬁ&%&co_ MAMES—
TZOTZILES TZ0TZIL MEXIC 407.000 | AL CHITECO—NASO—
ACHI ACHI GUATEMALA 217.500 | ZUTUHILES— WOUNAAN—
QUINCHE QUINCHE GUATEMALA 1.280.000 | CHOROTEGAS —ARAWAK —
LENCA LENCA HOND-EL SALV. 137.000 | PIPIL—_EMBERA—KUNA—
NGOBE NGOBERE PANAMA 200.000 | =========================
YMARA AYMARA PERU-BOLIVIA 600.000 | La reconversi6 dels pobles
JIBAROS JIBARAN EQUADO-PERU 5.000 | d’America Central i America
QUECHUA QUECHUA DIVERSES 5.000.000 | del Sud, en transit des de la
OTAVALOS P EQUADOR 34.000 barbarie a ladcwmttat,hno va
= suposar ca esastre huma
CHIPAYA URU-CHIPAYA BOLfVIA 1.000 Se%blant a’f & Amarica del
YANOMAMI YANOMAN BRASIL-VENEC. 9.000 | Nord. | la dominacid i
GUARANIES TUPI-GUARANI BRAS-PARA-AR 12.000 [’exp[otacié de les persones la
BORORO BORORO BRASIL 850 | van dur a terme emperadors
AMAHUACAS PANOAN PERU-BRASIL 750 | més déspotes que els dels
MUNDUCURU | MUNDURUKU BRASIL 2.000 | imperis de U’ Antic orient i
WAIWAI CARIBE BRASIL-GUAYA. 1.000 | 4’Europa. o
YECUANA « BRASIL-VENEZ. 5.000 notableLaan?l])firrigfi]caaTiisNor g
17 POBLES Diverses P.N.XINGU 6.000 | 4 o1/ els colonitzadors nord-
XAVANTE MACRO-GE BRASIL 8.000 | ¢ropeus es van traslladar
HUAONARI Desconegut EQUADOR 700 | amb intencio d’éxode
TICUNA “« PERU-BR-COLO 21.000 | voluntari i definitiu. Al sud,
ALACALUFE “ XILE 100 | els llatins, només guerrers i
ASHANINKA ARAWAK PERU-BRASIL 25.000 | clergues, amb anim de guanys
GUAJIRO « COLOM-VENEZ 305.000 | | retorn a la metropoli.
GUAHIBO @ COLOM-VENEZ 20.000| . uEl gleS“ltatEeStl?‘ E°blac‘°
criotla anca. cs tris er a
MAPUCHE ARAUCANA XILE-ARGENT. 1.050.000 | {14"e mon, i especialnfent ber
SURUI TUPI-MONDE-SUR. | BRASIL 800 | 4 Occident, es que la
SHIPIBO CHAMA PERL,J 3.000 | civilitzacié no es fes amb la
YAGUA PEBA-YAGUAN PERU-BRA-COL. 3.500 | idea d’&xode definitiu a tot el
LENGUAS MASCOIAN PARAGUAI 10.000 | continent. Pero encara és més
PILAGAS GUAICURAN ARGENT-PARAG 5.000 | trist que els clergues nord-
TOBAS “« ARG-BOL-PARA 17.000 europeus no intentessin, con
MOCOVT @ ARGENTINA 3.500 hf’ ‘.’ag.ferHelS atins, etdsca.r
~ els 1ndis. Faurien pogut tenir
DIAGUITA KAKAN XILE-ARGENT. 7.000 | ios it ol mon actual seria
YAGAN YAGAN ARGENT. -XILE 70| un altre.
WICHI MATACOAN ARGENT-BOLIV 75.000
TEHUELCHES | CHON ARGENTINA 350
CAYAPA CHIBCHA EQUADOR 2.500
KOG “« COLOMBIA 5.000
KA “ COLOMBIA 5.000
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POBLES INDIGENES D’ AMERICA DEL NORD

NOMBRE IDIOMA SITUACIO POBLACIO OBSERVACIONS

NASKAPI ALGONQUI CANADA 1.000 | Aquesta relaci6 de
CREE " CANADA-EUA 53.000 | pobles amerindis nord
MONTAGNAIS RSVA.-CANADA 10.000 | @mericans no es
YUROK RSVA.HUPA-EUA 4.500 2:23?2& f:;l"mees‘rf?”
ALGONKIN CANADA 5.000 | 10 den considerar-se
MOHICANOS RSVA.WISCON.-EUA 1.400 | pobles. No al concepte
OJIBWA RSVA.EUA-CANADA 75.000 | dels propis amerindis,
KICKAPOOS RSVA.EUA 1.500 | que el nom de poble es
POTAWATOMI RSVA.OKLA-KANS. 7.500 | per a ells substantiu de
MICMAC EUA-CANADA 13.000 | col-lectius humans en
OTTAWA RSVA.OKLA-EUA 7.500 | 8eneral, fins i tot per a
SHAWNE RSVA. OKLAHO-EUA 2.000 Er]‘n':‘;;gg rfg‘ﬂg:gua o
WAMPANOAG EUA 1.200 per a ells la guia de la
POWHATANOS EUA 3.000 | propia identitat. Mes
MENOMINEE EUA 3.500 | exhaustivament, anotem
MIAMI RSVA.OKLAHO-EUA 2.000 | els mes significatius.
PIES NEGROS EUA-CANADA 15.000 | Alguns d’ells van deixar
CHEYENNES RSVA.MONT-OKLAH. 5.000 | de ser pobles per lenta
ATSINA RSVA.F.BELKNAP-EUA 1.000 | extincio. Altres perviuen
KUTCHIN ATAPASCA | ALASKA-CANA-EUA 1,500 ien';i;‘r’]?f‘i’gensl? C';Z';le‘iri’ggs
DOGRIB CANADA . 3.000 dintre de la geografia de
TANANA ALASKA'CANADA 500 aquesta regio planetaria.
INUIT ESQUIMAL ALASKA-CANADA 33.000 | En conjunt son:
YUPIK " ALASKA 20.000 | ABENAKI—ALEUTIANOS —
CHEROKEE IROQUES EUA 78.500 | ARAPAHOE—PAWNE—
HURON . RSVA.EUA-CANADA 8.000 | KAROK—MOHAVE—-POMO—
IROQUESES EUA-CANADA 29.500 | WASHOE—KIOWA—

HUPA NA-DENE | RSVA.HOOPA-EUA 1.000 | CHOCTAN ~SEMINOLA=
TLINGIT " EUA-CANADA 9.500 | ¢ \HIAM—MIWOK —
HAIDA EUA-CANADA 2.000 | NEZPERCE—
APACHES RSVA. ARIZONA-EUA 18.000 | 7YAKIMASPOK ANE—
NAVAJO RSVA.EUA 220.000 | FLATHEAD—KUTENAI—
CATAWBA SIUX EUA 4.500 | THOMPSOM—SALISH—
YUCHI " EUA 1.500 | WALLA WALLA—CAYUSE—
SIOUX EUA 103.500 | BANNOCK—KWAKIUTL—
ASSINIBOIN RSVA.MONT-ALBER. 3.500 | ODTEA AEAR-
HIDATSA RSVA.DAKOTA-EUA 1.200 | vE | LOWKNIVE—S AUK—
CROW RSVA.MONTAN-EUA 7.000 | ¢ ALUSA—NATCHE?Z
PONCAS RSVA.OKLAHO-EUA 2.500 | TOLOWA—MODOC—
OSAGE RSVA.OKL AHO-EUA 2.500 | TIMUCUA- WINEWBAGO—
OMAHA EUA 3.000 | DELAWARE—SECOTANO—
SHOSHONE UTO-ASTECA | EUA 7.000 | MARRAGANSET—YUMA—
PAIUTE . EUA 2.000 | ILLINOIS—CHINOOK
00| UBLATE KCTUALES o
COMANCHE EUA 6.000

HOP| EUA 6.500

PIMA RSVA.EUA-MEXIC 20.000
SEMINOLA MUSCOGA EUA 6.000

POBLADORS INDIGENES AMERICANS 20.000.000
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CONFEDERACIO EUROPEA - CE. (9)

ESTATS NACIO | HABITANTS miler | ESTATS PRINCIPALS MINORIES ETNIQUES A INTEGRAR
1 | Albania 3.600 1 Grecs - Macedonis - Montenegrins
2 | Alemanya (1) 82.000 16 Turcs - Exyugoslaus - Italians - Grecs - Polacs
3| Andorra 83 1 Portuguesos - Espanyols - Catalans - Francesos
4| Austria 8.300 1 Exyugoslaus - Turcs - Gitanos - Hongaresos - Jueus
5 | Bélgica (2) 10.700 2 Francesos - Italians - Turcs - Alemanys- Neerlandesos
6 | Bosnia-Herzegov. 4.000 1 Serbis - Croats
7 | Bulgaria 7.600 1 Turcs - Gitanos
8 | Croacia 4.500 1 Albanesos -Bosnis - Hongaresos - Italians - Serbis
9 | Dinamarca 5.500 1 Turcs - Exyugoslaus
10 | Eslovaquia 5.400 1 Romanis - Hongaresos - Txecs - Rutens
11 | Eslovenia 2.000 1 Serbis - Croats - Bosnis
12 | Espanya (3) 45.800 4 Gitanos - Marroquins - Rumanesos - Llatinoamericans
13 | Estonia 1.300 1 Russos - Ucrainesos - Bielorussos - Finlandesos
14 | Finlandia 5.300 1 Suecs - Russos - Samis
15 | Franca (4) 64.300 8 Portuguesos - Gitanos - Rumanesos - Italians - Turcs - Magrebins
16 | Gibraltar 29 1 Britanics - Marroquins
17 | Grecia 11.200 1 Albanesos - Valacs - Macedonis - Gitanos - Turcs
18 | Hongria 10.000 1 Gitanos - Alemanys - Eslovacs - Croats
19 | Irlanda 4.500 1 Britanics
20 | Islandia 318 1 Polacs - Danesos - Filipins
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21 | Italia (5) 60.000 10 Gitanos - Eslovens - Romanesos - Grecs - Croats

22 | Kosovo 1.800 1 Serbis - Gitanos - Bosnis - Turcs - Egipcis - Croats

23 | Letonia 2.300 1 Russos - Bielorussos - Ucraninesos - Polacs - Lituans

24 | Liechtenstein 35 1 Suissos - Walsers - Austriacs - Alemanys

25 | Lituania 3.300 1 Polacs - Russos - Bielorussos - Ucranians

26 | Luxemburg 500 1 Portuguesos - Francesos - Italians - Belgues - Alemanys

27 | Macedonia 2.500 1 Albanesos - Turcs - Romanis.

28 | Malta 400 1 Anglesos - Italians

29 | Monaco 32 1 Italians - Francesos

30 | Montenegro 700 1 Serbis - Bosnis - Albanesos - Croats

31 | Noruega 4.700 1 Samis - Romanis - Bosnis - Turcs

32 | Paisos Baixos 16.400 1 Frisons - Indonesis - Turcs - Marroquins - Xinesos - Jueus - Gitanos
33| Polonia (6) 38.100 2 Alemanys - Bielorussos - Ucraninesos

34 | Portugal 10.600 1 Acorians - Madeirencs - Ucraninesos - Gitanos - Brasilers

35 | Regne Unit (7) 61.700 3 indis - Pakistanesos - Afrocaribenys - Africans negres - Bengalesos - Xinesos
36 | Repub.Txeca 10.500 1 Alemanys - Moravians - Eslovacs - Polonesos

37 | Romania 21.500 1 Hongaresos - Gitanos - Ucrainesos - Alemanys

38 | San Marino 33 1 Italians

39 | Sérbia 9.200 1 Hongaresos - Bosnis - Gitanos - Exiugoslaus - Croats - Albanesos-Eslovacs
40 | Suecia 9.200 1 Finlandesos - Gitanos - Jueus - Samis - Turcs

41 | Suissa 7.700 1 Exiugoslaus - Turcs - Portuguesos - Espanyols - Gitanos - Jueus
TOTALS (8) 79

Llamadas (1) a (9) pagina segiient
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. Baden-Wurtemberg - Baixa Saxonia - Baviera - Berlin -

Brandenburg Bremen - Hamburg - Hesse - Meskem -
Burgo-Pomerania - Renania Palatinat - Saxonia - Saxonia-
Anhalt - Sarre - Schcesunig Holstein Turingia-

Flandes - Valonia

Espanya - Catalunya - Euskadi - Galicia.

Franca. Hi ha vint-i-dos departaments i setze llengues
reconegudes. Llengua i territorialitat en combinacio,
poden determinar el nombre d’Estats.

Italia. Hi ha vint regions i deu llengiies vives. Coma
Franca, la combinacié idiomatica i territorial han de
determinar el nombre d'Estats.

Polonia - Kaszuby.

Anglaterra - Gal-les - Escocia.

Distribucié a tall dexemple. Son possibles multiples
distribucions combinant factors culturals (idioma
especialment), geografia, economia i voluntats
expressades per referendums.

Vuit-Deu agrupacions com la dEuropa per cobrir la
Confederacié Mundial, centralitzada en una reduida ONU
composta de vuit-deu comissions ministerials, de governs
didentica composicié. Aquesta super governacid no
tindria poder legislatiu. Les seves propostes estarien
validades per referendums a nivell d'Estats. Aquest nivell
dEstat i el Confederal (ONU) existiria el de les
Agrupacions dEstat que dins del seu nivell podria
provocar referendums per qliestions especifiques de les
Agrupacions.

A tots els nivells, dret a inhibir-se de les propostes.
Seran convalidades per als qui acceptin les propostes
confederals, constituint grups legislats de lliure entrada i
sortida.

Al laberint etnic es concentren tres factors de fre
evolutiu: els pobles indigenes, les minories etniques i, el
més funest, el de les nacions segrestades pels Estats-
Nacié. Centrar la governacio en els Estats independents i
federar-los, evitaria els conflictes etnics que encara
perviuen i son els que mantenen la relacié violenta
interétnica i, a més, la dimensié6 daquests Estats
facilitaria la governaci6 mundial en repartir
responsabilitats politiques.
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Espai Territorial per la Confederacio Europea - CE

J0i

[0

Acabada en bona part la confederaci6 d’EEUU, mancant
solament la unificacio amb Canada i ampliar competencies dels
Estats, existeix un primer nucli huma i territorial cohesionat,
només a l'espera de llur formalitzacio per a integrar-se a una
confederacié global. Iniciat un procés unificador a Europa, la
UE, per U'experiencia d’altres Estats federats o confederats,
existents ara, es relativament possible i fins i tot facil acabar
aquest procés a una confederacio.

L’associacio d’ambdues confederacions, podria provocar
un nucli abarcant 24.253.261 Km2 de territori, on hi ha una
densitat pobladora de 77,7 habitants per Km2, gaudint d’un PIB
personal de 22.370 $ (2004).

El seu resultat practic (economic i cultural), i una
voluntat real de creixenca, podria produir tendencies a crear
altres nucli similars com la Ex-Urss - Xina - India - América
Llatina - Oceania, incloent Japo, almenys deu.

A Europa el procés descentralitzador esta en fase inicial. Fins

223



ara la racionalitzacio territorial i politica, extraordinariament
complicada, s’ha produit a causa de la debilitacio dels Estats-
naci6 amb governacié centralitzadora, degut al procés de
globalitzacié. Y també a causa del resultat de guerres internes i
externes perdudes per els imperis que [’han constituit. ELl
darrer el de la URSS.

Els factors politics operatius en aquest procés son
complexes, i aquesta complexitat es posa en evidencia per la
dificultat per a harmonitzar etnies diferenciades establertes
per el encreuament dels desconeguts —no africans sind els
autoctons europeus— i per les immigracions no registrades de la
prehistoria i les poc i mal estudiades com les dels celtes i
romans. Totes elles assenyalant profundes diferencies
caracteristiques naturals. Indigenes europeus tan poc coneguts,
criats en climes entre glacials i calents, com els mediterranis,
amb el immigrants centre asiatics, aquests criats en climes més
oposats que els d’Europa, a causa de la continentalitat extrema
d’Eurasia. Tots ells en 'immens periode de temps transcorregut
en el procés civilitzador iniciat simultaniament amb la creacié
de U'especie i U'era historica, que s’ha de xifrar en mil-lenis de
milions d’anys. | canvis terrestres com els que provoquen fins i
tot dessecacié de mars interns. Com molt possible sigui el del
desert de Gobi.

La pervivencia dels imperis i Estats-nacio, es
comprensible considerant les vessants sentimental-patriotica, i
politica de grandesa o simple grandiositat dels Estats-nacid.
Aixi s’han extingit molts pobles. En el tercer mil-leni que
resultara mes racional que els anteriors, i potser dins del
present segle, perviuen pobles dominats que mantenen més o
menys sentiment patriotic propi. | també sentit politic no
participat dins dels Estats-nacid, quan han creat una cultura
diferenciada propia, una economia suficient, o ambdues
qualitats. La Confederacio Europea —altres a continuacio— han
d’establir-se lentament i sense traumes per a ningd, amb el
temps necessari per assimilar als immigrats. Almenys per
assimilacié per el factor economic, pero essencialment per la
comprovacio ja feta de que els paisos de poca extensid
territorial i demografica son mes idonis per governacié
convenient a interés de la poblacié en general, i no solament
per a els nuclis de domini dels Estats-nacio. El factor
sentimental sera operatiu quan es produeixin les
independéncies establertes en circumstancies que es van
provocant, a causa de la resistencia dels Estats-nacio a actuar
raonable i democraticament.
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9
Sobrepoblacio i la seva diversitat

Artur Mosegui i Gil - Elisa Soler
(Barcelona)

Els perills de la sobrepoblacio

El creixement continuat i accelerat de la poblacié a la Terra és
un dels grans problemes actuals, fins al punt de questionar la
supervivencia mateixa de l'espécie humana. Des de fa més de
dos-cents anys, shan repetit veus dalarma entorn a la
disparitat de les taxes de creixement de la poblacié i dels
aliments necessaris per a la seva subsistencia. Actualment, les
conseqiiencies del desenvolupament economic en la
disponibilitat de recursos naturals permeten dubtar de la
capacitat de la Terra de donar cabuda a tots els humans
potencialment possibles. Als paisos desenvolupats, la
disponibilitat de recursos i els avencos de la medicina i de la
higiene, aixi com una série de canvis familiars i de
comportament sexual, han permes reduir tant la natalitat com
la mortalitat i més que estabilitzar la poblacid, disminuir-la.
Amb tot, a la major part del mén, la sobrepoblacié continua
sent un dels desafiaments contemporanis més grans.

1. La poblacio creix geometricament
L'obra del clergue Thomas Malthus (1766-1834) no sempre ha
tingut bona fama. Algunes de les seves prediccions pel que fa a
les conseqliéncies desastroses del creixement continuat de la
poblacié no shan acomplert en els periodes i en la mesura que
ell semblava calcular. Aixo no obstant, més de dos-cents anys
després de la publicacié del seu Assaig sobre el Principi de la
Poblacié, i de Com afecta el Progrés Futur de la Societat
(1798), algunes idees de Malthus tenen una gran actualitat.
El gran economista del segle XX, John Keynes, que també
torna a ser rellegit en els moments actuals de crisi economica
mundial, va subratllar la importancia d'algunes idees de Thomas
Malthus. En particular, va esmentar les seves analisis de l'estalvi
i la inversio i les seves implicacions favorables a la generacié de
riquesa mitjancant la 'demanda agregada’, que inclou la
despesa publica, per fer front a latur de grans masses de
poblacio. Per a Keynes, “loblit quasi total de la linia de
pensament de Malthus i el domini complet de la de Ricardo
durant cent anys ha estat un desastre per al progrés de la
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ciencia economica...Si Malthus i no Ricardo hagués estat el
tronc del qual va brotar la ciéncia economica del segle XIX,
avui el mon seria més savi i ric!”, va exclamar.

Malthus va ser, en primer lloc, un antiutopista, és a dir,
un realista que advertia contra lesperanca d'un progrés
continuat i indefinit del genere huma si no hi havia una
adequada intervencié publica. La seva analisi va partir de dos
postulats sobre la naturalesa humana:

e primer, l'aliment és necessari per a l'existencia dels

humans;

e segon, la passido entre els sexes és necessaria i es

mantindra practicament com ha estat sempre.

Aquestes dues lleis, segons Malthus, han regit des dels
temps més remots del coneixement huma i apareixen com a
lleis fixes de la natura, per la qual cosa qualsevol prediccio
sobre el genere huma i qualsevol proposta d'organitzacié
economica, social o politica els ha de tenir molt en compte. La
primera llei indica que el creixement de la poblacié té uns
limits; la segona, que pot ser necessaria una intervencio
externa per reduir aquest creixement produit pels impulsos i
les passions humanes.

Malthus va sostenir, a partir dels seus postulats, que “la
capacitat de creixement de la poblacié és infinitament més
gran que la capacitat de la Terra per produir aliments per a
'home”. Amb paraules que es van fer famoses, va resumir aixi
la seva prediccio:

“La poblacio, si no troba obstacles, augmenta en
progressid  geometrica. Els aliments només augmenten

en progressio aritmetica. N'hi ha prou amb tenir les
nocions més elementals dels nombres -va afegir- per
poder apreciar la immensa diferencia a favor de la

primera d'aquestes dues forces. Perque s'acompleixi la
llei de la nostra naturalesa, segons la qual laliment
sigui indispensable a la vida, els efectes d'aquestes
dues forces tan desiguals han de ser mantinguts al
mateix nivell”.

Les implicacions de l'analisi de Malthus tenen la maxima
rellevancia per intentar sortir d'un dels laberints més grans del
moén actual. Per assegurar el futur de la humanitat, caldria
aconseguir dues coses, per dir-ho com lautor: Primer, posar
“obstacles” a laugment de la poblacio, en particular
mitjancant els matrimonis tardans, la “restricci6 moral” i la
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contracepcio (que el clergue Malthus va qualificar de “vici”).
Segon, l'augment de la produccié d'aliments en proporcions més
grans que en el passat. En cas que aquests objectius no fossin
suficientment assolits, la humanitat patiria “la malaltia i la
mort prematura, la miseria i el vici”, en paraules de
l'economista anglés.

Malthus va observar que la fam i la miseria havien estat
molt comunes en el passat de la historia humana. Tot i
extrapolant els nombres de la seva epoca, a finals del segle
XVIIl, sobre laugment de la poblacio i de la produccio
daliments, va predir que aquells desastres es tornarien a
escampar a mitjans del segle XIX. Aqui es va equivocar perquée
precisament en aquell moment comencaven a haver-hi grans
canvis economics i socials que no tenien precedents.
L'anomenada “revolucié industrial” iniciada a Anglaterra i els
canvis similars que van tenir lloc a l'agricultura precisament a
comencaments i a mitjans del segle XIX van produir un gran
augment dels recursos disponibles. Al mateix temps, el
colonialisme dels paisos europeus més grans va comportar
lextraccié d'aliments i materials basics d'Africa, Asia i América
del Sud, de manera que la catastrofe predita per Malthus es va
evitar a Europa i America del Nord, pero es va escampar pels
paisos colonitzats. Més endavant, al segle XX, l'anomenada
“revolucié verda” dels fertilitzants, els pesticides i la irrigacio
facilitada pels hidrocarburs els anys 1940-1960 també va
provocar una transformacié de lagricultura que va generar
grans augments de la produccié daliments. Tot i aix0, a grans
zones del moén es continua estenent “la malaltia i la mort
prematura, la miséria i el vici” que Malthus va predir en
general.

2. El creixement de la poblacio

Els grans augments de la poblacié del mon shan produit a
l'epoca contemporania. Des dels origens de la civilitzacié cap a
lany 10.000AC fins el 1.000 AC, la poblacié del moén va ser
relativament estable, entorn als 5 milions dhumans. L'any 0 ja
hi havia uns 200 o 300 milions d’habitants a la Terra. Pero al
llarg dels segles seglents, el creixement va ser lent i
interromput sovint per plagues i fam.

El canvi més gran de ritme en el creixement de la
poblaci6 a la Terra va comencar cap al 1800 -l'epoca de
Malthus- a partir duna xifra inicial duns mil milions de
persones. Els dos-cents anys seguents es van mantenir unes
taxes de natalitat molt altes, entorn als 5 fills per dona. Pero

227



no es van estendre la miseria, les malalties i la mortalitat
infantil en les mesures previsibles, gracies, en bona part, a
l'augment de la produccié d'aliments, la millora general de les
condicions de vida i els avencos de la higiene i la medicina.
Atés que aquests canvis també han reduit les taxes de
mortalitat, ha augmentat l'esperanca de vida dels 46 anys cap a
1950 fins als 65 a comencaments del segle XXI, i amb ella la
poblacié total. Concretament, als paisos desenvolupats, l'actual
esperanca de vida és d'uns 75 anys i s'estima que augmentara
fins als 82 a mitjans de segle, amb la qual cosa la proporcié de
persones en edat activa, entre els 16 i els 65 anys, tendeix a
disminuir, mentre que augmenta la dels humans amb edats
avancades. Als paisos pobres, es calcula que l'actual esperanca
de viure 50 anys pot arribar als 66 en la mateixa data.

Globalment, la poblaci6 ha augmentat en grans
proporcions. A mitjans segle XX ja hi havia al voltant de 2,5 mil
milions de persones al planeta, és a dir, la poblacié shavia
multiplicat per dos i mig en 150 anys, mentre que a
comencaments del segle XXI la poblaci6 mundial sha tornat a
multiplicar per dos i mig, perdo en només cinquanta anys, i
actualment és d'uns 6,7 mil milions d’habitants. D'acord amb les
prediccions de Malthus, la poblacié augmenta, doncs, de
manera “geometrica” (és a dir, exponencial).

Les projeccions cap al futur depenen dels canvis de
comportament i de tecnologia que es puguin anticipar. Si la
taxa de natalitat actual, que és de 2,6 fills per dona com a
mitjana mundial (és a dir, la meitat que a mitjans del segle XX)
continués, la poblacié mundial podria assolir els 11 mil milions
d'habitants el 2050. Tot i aix0, la taxa de natalitat pot
continuar decreixent al llarg dels propers anys fins a menys de
2,1 fills per dona, i en aquest cas la poblacié mundial arribaria
a uns 9 mil milions d’habitants, a causa de lallargament de la
vida.

Aquestes prediccions comporten grans diferéncies a
diferents parts del mon, ja que als paisos desenvolupats sha
frenat l'augment global de la poblacié mitjancant la reduccié
de la natalitat. Actualment la taxa mitjana de natalitat als
paisos desenvolupats és només d'un 1,6, per sota de la taxa de
reproduccio. Pero a l'anomenat ‘Tercer Mén', la sobrepoblacio
continua creant miseria, malalties i alta mortalitat infantil.
Aixi, cal esperar que a Europa, America del Nord i Japo, aixi
com a Russia i les antigues republiques sovietiques, la poblacié
continui estable, més o menys al voltant de 1,2 mil milions de
persones, amb augments possibles a causa, sobretot, de la
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immigracié de persones dels paisos més pobres. L'excepcid
entre els paisos rics son els Estats Units, que podrien passar
dels 300 milions actuals a uns 440 milions a mitjans del segle
XXI.

En canvi, als paisos pobres d'Africa, Asia i América
llatina, els actuals 5,3 mil milions d’habitants poden arribar a
convertir-se en 7,8 mil milions cap al 2050. De fet, la major
part de laugment previsible de la poblacié s'esdevindria a
només nou grans paisos: India, que arribaria 1,7 mil milions de
persones, la Xina, amb una estabilitzacio relativa entorn a 1,4
mil milions, Pakistan i Bangla Desh a Asia; Nigéria, Congo,
Uganda i Etiopia a 'Africa, i els Estats Units dAmérica. Més del
85 per cent de la poblacié mundial viuria a l'anomenat “Tercer
Mon”. En aquest marc de creixement continuat i “geometric”
de la poblacié a la major part del mon, algunes previsions de
Malthus sobre lescassetat daliments poden tornar a tenir
vigencia.

3. La limitacio dels recursos

En els darrers dos-cents anys la produccié daliments ha
augmentat a un gran ritme i ha permés un augment enorme de
la poblacié amb relativament poques catastrofes de pandemies
i fam. Tanmateix, altres canvis han posat en qliestio la
capacitat de la Terra de donar cabuda a tots els éssers humans.
Concretament, avui dia la humanitat afronta els seglients riscos
de futur:

e Esgotament de recursos naturals, fonts energetiques i
alimentaries. Les alternatives haurien d'incloure
canvis en l'Gs de les fonts d'energia i en els criteris
per al moviment de persones i mercaderies. Aixi
mateix, caldria promoure els cultius piscicoles,
agricoles i carnis per mitjans transgenics.

e [Escassetat daigua fresca per extraccions d'aigues en
quantitats superiors a les que permeten els cicles de
recuperacio dels aqiifers. Contaminacié d'aquiifers a
causa dels tractaments quimics dels terrenys i la
salinitzacié per filtracions maritimes. Pol-lucio
d'aiglies superficials, maritimes i continentals per
produccié de residus.

e Desforestacié i desertitzacid per expansido de la
urbanitzacié i concentracio de la poblacido en grans
ciutats. Esgotament de terres fertils, dificils de
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recuperar després d'haver-les forcat mitjancant l'Us
de nitrats. La concentracié de poblacié en deltes i
regions que havien estat feraces dificulta la seva
regeneracié. Ates que el trasllat forcéos de grans
masses humanes és impensable avui dia, el problema
només es podria abordar mitjancant una
intensificacio de recursos materials.

Destruccié de lozd i escalfament de la Terra per
emanacions de dioxid de carboni, juntament amb les
de clorofluorcarburants. Aquestes emanacions
deriven de 'Gs dhidrocarburs en els mitjans de
transport en quantitats superiors a les admeses a les
reserves oceaniques. L'Unica idea possible és deixar
diinterferir la troposfera i esperar que les pluges
recuperin la cadencia perduda.

Escalfament global i canvi climatic que comporti
liquacio de masses de gel dels dos pols i la
consegiient interferencia en els corrents marins;
anivellacio de les temperatures, i canvis en la
distribucio de les pluges i meteors extrems. Augment
del nivell dels oceans amb la conseglent amenaca a
la vida vegetal i animal, i especialment a la dels
humans, sobretot els situats als grans deltes.

Extincié de certes especies animals a causa de la
reduccié de zones forestals i a técniques de conreu
extensiu al Tercer Mon.

Epidemies i pandemies globals i malalties derivades
de la desnutricio i la manca de recursos sanitaris.
Fam, desnutricid i dietes pobres que produeixen mala
salut i malalties, malgrat que els paisos rics i també
els paisos pobres democratics han evitat les
tradicionals crisis de fam.

Pobresa a causa de la carencia d'educacio6 i la manca
d'higiene. Nivells alts de delinqliencia i violéncia,
conflictes per l'accés als recursos escassos a causa de
la sobrepoblacio.

La transcendéncia d'aquests problemes no és mesurable.
Els coneixements geofisics actuals son insuficients per predir-ne
totes les conseqliéncies i els lapsus de temps en quée aquestes
catastrofes podrien tenir lloc. No és impossible que la
troposfera pugui arribar a assumir els desequilibris naturals
provocats pels humans, com va passar amb canvis duna
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magnitud molt més gran al periode carbonifer. Si bé les
reserves dalgunes de les fonts d'energia més utilitzades
actualment, especialment el carbo i el petroli, aixi com d'altres
materies primeres, son finites. La petroquimica generara, tard
o dhora, nous productes que substituiran alguns dels més
utilitzats actualment. Perd0 precisament per aixo, és
injustificable continuar utilitzant carburants en les magnituds
actuals. Al segle XXI, els humans hauran de resoldre els
problemes energéetics mitjancant 'Gs d'energies renovables i no-
contaminants.

Per damunt de tots aquests riscos hi ha les diferencies
entre les taxes de natalitat dels paisos rics i dels paisos pobres,
aixi com la pobresa i les desigualtats economiques i culturals
provocades en gran part per la sobrepoblacié. Fer-los front
requereix canvis en els comportaments sexuals i familiars, aixi
com acords i plans d'accié publica d'ambit mundial, orientats a
establir taxes de natalitat dels humans a un nivell adequat a la
capacitat de la Terra per sostenir-los.

4. Els canvis a la familia
La reduccio de les taxes de natalitat que ha tingut lloc als
paisos desenvolupats ha estat provocada, en primer lloc, per
canvis en l'activitat de les dones i el seu nou paper al si de la
familia. El desenvolupament economic i l'extensié de l'educacio
han ampliat enormement les oportunitats de feina de les dones
fora de la llar, en comparacio amb les societats tradicionals en
les quals la dona dedicava la major part del temps i de la seva
vida a la cura de la casa i dels nens. En la mesura que les dones
obtenen educacié i formacié amb capacitat per exercir una
professié o un treball atractiu fora de la llar, augmenten els
costos d'oportunitat del treball domestic que comporta quedar-
se a casa, que és poc qualificat técnicament, molt intensiu en
temps i poc remunerat materialment. Aquests canvis tendeixen
a alterar la relacié entre el marit i la muller i erosionen la
tradicional jerarquia patriarcal al si de la familia i a reduir el
nombre de fills.

Al llarg de la historia humana, la institucié de la familia
ha assegurat la reproduccié de l'especie i ha proveit proteccio i
seguretat mitjancant l'afecte mutu i el suport material entre
els seus membres. El model tradicional de familia comporta
una forta divisio del treball. El marit és el cap de familia, a
carrec de proveir ingressos per a les necessitats basiques com
l'habitatge, els aliments i la roba. La muller ha d'acceptar
relacions sexuals regulars orientades a la reproduccié, criar els
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nens i mantenir la casa. Els fills mascles proporcionen ingressos
addicionals mitjancant el seu treball (que a les societats rurals
incloia tasques domestiques com portar aigua i llenya, dur
missatges, tenir cura dels germans petits, escombrar i rentar
els plats i alguna feina agricola). El nucli familiar també es fa
carrec dels avis i altres parents sense proteccié. Aquest model
de familia nombrosa i patriarcal va ser molt estable a la
majoria de les societats al llarg dels segles, només debilment
desafiada per l'emergencia ocasional de bruixes i llibertins
excentrics.

La incorporacié massiva de les dones al treball extra-
domestic ha comportat canvis molt notables en les relacions
entre homes i dones. També ha modificat els beneficis i els
costos relatius de diferents activitats dins de la familia i les
decisions conseglents dels seus membres. En la mesura que els
salaris reals augmenten, és menys rendible per al conjunt de la
familia que un dels seus membres s'especialitzi completament
en el treball domeéstic i la cura dels nens. Al mateix temps, la
difusié de l'educacio i les recompenses a l'abast de les persones
educades augmenten el desig de donar als nens una educacié
formal, que sol ser costosa i, per tant, limitada a pocs fills.
Aixi, algunes de les tradicionals funcions economiques i socials
de les families son traspassades a altres institucions, com ara
llars d'infants i escoles, empreses privades, residéencies davis,
cliniques, centres culturals i agéncies publiques.

Com a resultat de tot aixo0, el valor de tenir fills canvia
completament. A les societats rurals i tradicionals amb una
forta divisio del treball entre el marit i la muller, la fertilitat
era i és considerada una font potencial dingressos per a la
familia. En aquest context els fills, sobretot si son nois,
treballen des d'una edat primerenca, primer a casa i després
aportant els seus ingressos a les finances familiars. El cost de
tenir fills és molt baix, amb prou feines excedeix al de la seva
contribucié a la llar i pot ser una inversié en el futur economic
de la familia. En canvi, a les societats desenvolupades, tenir
fills acostuma a ser considerat sobretot una font de satisfaccio
emotiva, és a dir, un consum costos, que només pot ser satisfet
amb un nombre reduit de fills.

La reduccio efectiva de les taxes de natalitat motivada
pels canvis familiars esmentats als paisos desenvolupats ha
estat possible, malgrat el manteniment de la passié entre els
sexes com una llei de la natura, gracies a les innovacions de les
tecniques anticonceptives. Les formes més antigues de control
de la fertilitat registrades inclouen unes instruccions
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anticonceptives a lantic Egipte. De fet, sempre hi ha hagut
mecanismes d'aquest tipus. Pero la difusid, l'Gs i l'eficacia dels
métodes de prevenci6 de l|embaras han augmentat
enormement els ultims decennis. Les tecniques disponibles
actualment inclouen el preservatiu i el diafragma, aixi com
espermicides i la pindola hormonal popularitzada a partir de la
decada de 1960.

Molt més controvertits han estat els canvis legals sobre
l'avortament. La novetat critica va ser la seva legalitzacié en
circumstancies com el perill per a la salut no només fisica siné
mental de la dona embarassada o les seves condicions
socioeconomiques, és a dir, amb clausules flexibles obertes a la
interpretacié. La primera llei d'aquest tipus es va aprovar a
California l'any 1967 i avui hi ha lleis semblants a la majoria de
paisos. Tot i que se solen imposar limits temporals a
l'avortament clinic, entorn als tres mesos d'embaras, a molts
paisos esta ampliament liberalitzat.

L'observacio empirica confirma les tendencies referides.
Efectivament, als paisos desenvolupats i amb més educacid, els
matrimonis acostumen a tenir lloc a una edat més tardana. Fins
el 1950, més del 90 per cent dels homes i les dones es casaven
en algun moment de la seva vida, mentre que a comencaments
del segle XXI només un 60 per cent es casa alguna vegada a
Suecia i un 70 per cent a Alemanya, per exemple, i els
percentatges també disminueixen a la major part de paisos.

D'altra banda, augmenten els divorcis. Una innovacio
clau va ser la introduccié del divorci “sense culpa”, que es va
legalitzar per primera vegada a California 'any 1968. Als paisos
occidentals, a mitjans del segle XX, només un 6 per cent dels
primers matrimonis acabaven en divorci, mentre que a
'actualitat s'acaba divorciant més d'un 40 per cent i creixen les
proporcions de ruptures i separacions. Com a resultat de tot
plegat, el nombre de fills disminueix, com hem resumit
anteriorment.

5. La transicié demografica
El model de la transicio demografica representa el procés de
canvi a cada pais des d' altes taxes de natalitat i de mortalitat,
passant per una reduccié de la taxa de mortalitat (i, per tant,
un gran creixement de la poblacid), fins a una reduccio de la
taxa de natalitat que estabilitza la poblacio a un nivell més alt
que al comencament. Aquests canvis demografics es basen en
les transformacions economiques i familiars analitzades abans.
A la fase primera, que correspon a societats agraries i
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pobres, amb families tradicionals extenses, tant la taxa de
natalitat com la taxa de mortalitat son altes i forca
equilibrades. Neixen molts nens, pero també en moren molts
en edat primerenca. L'esperanca de vida és curta. Com a
resultat, la poblacio es manté estable a un nivell reduit.

A la fase segona, que correspon a un pais en procés de
desenvolupament, la taxa de mortalitat es redueix rapidament
a causa de les millores en l'oferta d'aliments i en la higiene, les
quals redueixen la mortalitat infantil i les malalties i
augmenten l'esperanca de vida. Aquests canvis requereixen
noves tecniques agricoles, cures sanitaries i una expansio de
l'educacio. Ates que la taxa de natalitat no es redueix ni
augmenta significativament, es produeix un gran augment de la
poblacio. La poblacié infantil i juvenil s'expandeix. Canvis
d'aquest tipus es van iniciar en alguns paisos d'Europa al segle
XVIII, tot i que a un ritme lent. Des de mitjans del segle XX, la
disminucié de les taxes de mortalitat ha estat bastant més
rapida.

A la fase tercera, la taxa de natalitat disminueix a causa
d'una reduccioé de lagricultura de subsisténcia i del valor del
treball infantil, un augment dels salaris reals, l'expansi6 de
l'educacié de les dones i l'accés als metodes anticonceptius,
com hem comentat. Com a resultat, el creixement de la
poblacié comenca a frenar. En alguns paisos també hi ha
planificacié familiar introduida pel govern i restriccio forcosa
del nombre de fills.

Finalment, s'assoleixen taxes de natalitat i taxes de
mortalitat baixes. La major part dels paisos del mén han
arribat a aquesta fase. La taxa de natalitat pot caure fins i tot
per sota de la taxa de reproduccio, com ha passat a la Gran
Bretanya, Alemanya, Italia, Espanya i Japd, la qual cosa porta a
una disminucié de la poblacié. A mesura que els nascuts durant
la fase segona envelleixen, la poblaci6é passiva es va convertint
en una proporcié cada vegada més gran de la poblacio total. La
poblacié d'alguns paisos que han assolit aquesta fase només
augmenta a causa de la immigracié. El nombre total d’habitants
és alt, pero estable.

Aquest model de transici6 demografica és una bona
representacio simplificada dels processos que han tingut lloc a
Europa, América del Nord i Japé en periodes molt prolongats.
En altres parts del mon, la transicio demografica ha estat molt
rapida, com a la Xina i com al Brasil, a causa de sobtats canvis
economics i socials i a la possibilitat dadoptar canvis
tecnologics i de costums importats d'altres paisos. Pero alguns
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paisos subdesenvolupats, particularment a 'Africa
subsahariana, semblen estancats a la fase segona, que
comporta un augment continuat de la poblacid, a causa de
l'abséncia de desenvolupament economic, aixi com de noves
malalties provocades per virus d'immunodeficiéncia. La major
part dels paisos d'Africa continuen tenint taxes de natalitat
superiors a 5 fills per dona. El cas extrem és Nigéria, que ha
seguit un cami oposat al de la transicié demografica; amb una
taxa de natalitat de 7,5 fills per dona, ha augmentat la
proporcio de joves a la poblaci6 total des del decenni de 1970.

6. Politiques de poblacio

L'accié col-lectiva pot alterar les condicions del creixement de
la poblacié6 de manera que s'intensifiquin o es redueixin les
tendencies abans assenyalades o fins i tot es pugui canviar el
curs de l'evolucié demografica en un pais.

En societats tradicionals, una ideologia natalista pot
afavorir el naixement de nens i concretar-se en regulacions
governamentals com la restriccio de l'accés als anticonceptius i
l'avortament, aixi com la provisio d'incentius financers i socials
a les families nombroses. L'oposicio als canvis familiars que han
generat disminucié de la natalitat ha estat protagonitzada
sobretot per esglésies i grups religiosos que, en general, han
defensat el paper tradicional de la dona a la familia al mateix
temps que condemnaven els anticonceptius. Aixi, actualment
entre els paisos rics, els fortament religiosos Israel i Arabia
Saudita tenen les taxes de natalitat més altes. L'església
catolica, en particular, manté que l'activitat sexual moralment
acceptable ha d'esta oberta a la procreacié. L'Unica forma de
control de la natalitat que permet és l'abstinéncia, aixi com els
metodes anomenats del “periode” leficacia dels quals és
incerta. Alguns grups d'inspiraci6 religiosa promouen
l'eliminacié del divorci sense culpa, politiques de reduccio
dimpostos a les families amb fills, la promocié de l'abstencié
sexual i 'adopcié de nens.

En alguns paisos en vies de desenvolupament, els governs
han executat politiques d'abast ampli per tal de reduir la taxa
de natalitat i accelerar aixi la transicio demografica cap a la
fase tercera. A l'india es va imposar un programa d'esterilitzacié
forcosa dels homes amb més de dos fills en el decenni de 1970.
Aix0 no obstant, aquest tipus de mesures va ser ulteriorment
abolit després de fortes critiques per abusos en l'esterilitzacidé
de joves solters, oponents politics i homes ignorants.

A la Xina, la politica de “planificacié dels naixements”,
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introduida des de 1979, restringeix el nombre de fills per
parella a un. Aquesta politica s'executa mitjancant propaganda,
inspeccions i multes. En zones rurals, les families poden
sol-licitar tenir un segon fill si el primer és una nena o si pateix
minusvalideses fisiques o mentals, pero només tres o quatre
anys després del primer. Simposen impostos per obtenir permis
per tenir fills addicionals i els pares de families nombroses
poden veure restringit el seu accés a certes recompenses a la
feina.

La politica de control de natalitat va ser establerta a la
Xina amb l'objectiu oficial d'alleujar els problemes economics,
socials i mediambientals derivats de la sobrepoblacio. La taxa
de natalitat, que havia estat de cinc fills per dona fins el 1970,
ha caigut des d'uns tres fills per dona el 1980, la qual cosa ja
implicava un fort descens, fins a menys de dos el 2008. El
govern Xinés estima que, com a conseqiiencia de la seva
politica familiar, han deixat de néixer uns tres-cents o quatre-
cents milions de persones (tot i que la poblacio total de la Xina
supera els mil tres-cents milions). Es considera que aixo ha
reduit la gravetat dalguns problemes derivats de la
sobrepoblacio, incloses les epidémies, el desbordament de les
ciutats i dels serveis socials i els danys al medi ambient.
Globalment, la reduccio del ritme de creixement de la poblacio
pot haver ajudat al desenvolupament economic actual del pais,
tot i que persisteix la pobresa en amplis sectors.

Daltra banda, la politica xinesa d'un sol fill és també
objecte de critiques perqué ha comportat un augment dels
avortaments forcosos i l'infanticidi femeni, la qual cosa sembla
ser una causa de l'actual desequilibri en el nombre dhomes i de
dones joves al pais. De fet, moltes parelles continuen tenint
més d'un fill.

Finalment, altres paisos han optat per una politica
d'educacié quant a la sobrepoblacio, la planificacio familiar i
els metodes de control de la natalitat, inclosa la disponibilitat i
'accés facil als metodes anticonceptius. Estimem que al voltant
de la meitat dels embarassos no son desitjats, tant als paisos
desenvolupats com als subdesenvolupats. Pero moltes dones no
tenen accés a la informacio i als medis i serveis adequats per
planificar el nombre de fills i a quina edat tenir-los. Moltes
dones moren també com a conseqiiéncia de complicacions de
l'embaras o de l'avortament.
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7. Les migracions

La poblacié esta repartida de manera molt desigual a les
diferents parts del mon. EL 1900, un 30 per cent de la poblacié
mundial vivia a Europa i Ameérica del Nord; no obstant aixo,
actualment aquests dos continents tot just inclouen un 10 per
cent de la poblacio total.

Els paisos desenvolupats han experimentat la “transicio
demografica” abans esmentada cap a un fre o una anul-lacié
del creixement de la poblacio. Pero a la major part dels paisos
subdesenvolupats hi continuen havent altes taxes de natalitat
i la sobrepoblacié continua creant miséria i malalties. Com a
conseqiiencia, hi ha migracions massives des dels paisos pobres
cap als paisos rics.

Segons les dades a nivell mundial de 2005, actualment hi
han uns 191 milions d' emigrants entre paisos, la qual cosa és
un 3 per cent de la poblaci6 mundial. La major part es
concentren als paisos desenvolupats, on actualment hi viuen
uns 115 milions de persones procedents d'altres parts del mon.
En alguns paisos, com el Canada, els Estats Units, Alemanya,
Franca, Espanya, Australia i Arabia Saudita, els immigrants
internacionals superen el 10 per cent de la poblaci6 total. Les
reunificacions familiars constitueixen una part important dels
moviments migratoris cap als paisos desenvolupats, pero també
augmenten els immigrants il:legals.

En canvi, els fluxos demigrants entre paisos
subdesenvolupats, que estaven formats sobretot per refugiats
de catastrofes naturals i guerres civils, shan estancat. Els
retorns als paisos d'origen compensen les noves emigracions en
els anys recents.

Fins a mitjans del segle XX, les metropolis colonials
europees, especialment la Gran Bretanya i Franca, van
mantenir obertes les seves fronteres als subdits de les seves
colonies i ex-colonies que reclamaven drets de ciutadania. Als
Estats Units, els fluxos immigratoris també van ser massius, a
causa tant de les demandes de ma d'obra barata per part de les
empreses com a les demandes i pressions dels grups étnics ja
residents, la cohesioé dels quals ha estat un tret caracteristic de
la formacio i el desenvolupament del pais. Una gran part de la
poblacié de la Gran Bretanya, Franca i els Estats Units podia
sentir-se incomode amb un alt nombre de veins procedents
d'Africa, Asia i Ameérica llatina amb trets fisics, llengiies,
religions i costums diferents. Pero els costos d'aquestes
immigracions massives eren molt difusos i el malestar, dificil de
ser articulat politicament, mentre que alguns politics i
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governants podien obtenir notables beneficis de suport politic a
partir de petits grups etnics concentrats i actius.

Les actituds pel que fa als immigrants procedents de
l'anomenat “Tercer Mén” van comencar a canviar quan es van
massificar els fluxos migratoris a partir dels anys seixanta, com
a conseqgiiencia de la independéncia de les colonies i els seus
posteriors fracassos economics i politics, i encara més a partir
de la recessié economica del decenni de 1970. Les empreses
dels paisos desenvolupats van reduir les seves demandes de ma
dobra. Els governs van introduir més restriccions a la
immigracié laboral, la reunificacié familiar i la ciutadania, com
per exemple a la Gran Bretanya; van imposar sancions a les
empreses que utilitzaven immigrants il-legals i van introduir
incentius per tal que els immigrants tornessin als seus paisos
d'origen, com va ser el cas de Franca. A Alemanya les fronteres
van romandre més obertes durant un periode, especialment als
turcs. Als Estats Units, una série dindults van legalitzar una
gran part dels immigrants il-legals durant la decada de 1980.
Tanmateix, a tot arreu es van acabar imposant les demandes de
control de la immigracio.

Els partits de dretes van argumentar que era necessari
preservar la identitat nacional i la cohesié social. Els partits
d'esquerres van argumentar que el tancament de fronteres era
convenient per tal de facilitar la integracié dels immigrants
anteriors. Alguns partits i candidats van utilitzar arguments
racistes o ultranacionalistes i van promoure un refus obert dels
immigrants de les antigues colonies, fins al punt d'aconseguir
que el tema de la immigracio es convertis en un tema politic i
electoral de gran relleu. Els beneficis politics que es podien
haver derivat en el passat del suport d'alguns grups étnics a
determinats candidats i partits, van quedar compensats per una
concentraci6 més gran de les queixes dels natius que abans
patien els seus costos d'una manera més difusa. Des de finals
del segle XX i encara més des de la crisi economica de
comencaments del segle XXI, la major part dels paisos
desenvolupats han adoptat mesures fortament restrictives de
la immigracié. També la Unié Europea com a tal ha afavorit el
tancament de fronteres i una politica comuna d'immigracié
orientada a prevenir els grans fluxos migratoris. Hi ha hagut,
certament, alguns moviments significatius de retorn
dimmigrants als seus paisos dorigen. Malgrat tot, la
conseqiiencia més gran d'aquestes mesures ha estat un augment
de la immigracio il-legal.

L'experiencia historica demostra que la major part dels
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immigrants, tot i que mantingui el contacte amb les seves
“arrels” i les seus costums al llarg d'un temps, tendeix a
adaptar-se a la cultura, els costums i les formes de vida de la
societat d'adopcid, especialment a partir de la segona
generacio. Aquesta adaptacié comporta, en particular, una
forta reduccié de les taxes de natalitat dels fills dels
immigrants en comparaciéo amb els seus pares i avis, com hem
pogut observar, per exemple, als Estats Units al llarg del temps.
Un flux moderat dimmigrants cap als paisos desenvolupats
podria comportar, per tant, una extensi6 de la “transicio
demografica” abans assenyalada, cap a capes més extenses de
la poblacio i, en conjunt, una disminucié de la sobrepoblacié a
la Terra.

Amb tot, la immensa major part de la sobrepoblacio esta
localitzada a paisos subdesenvolupats, mancats d'oportunitats
economiques i amb estructures familiars i socials d'antic regim,
la qual cosa continua generant comportaments sobre-
reproductius que amenacen la capacitat de la Terra de donar
cabuda a tots els humans.

D'una banda, en periodes recents shan identificat els
mecanismes i els processos pels quals les crisis de
sobrepoblacio, assenyalades ja des de finals del segle XVIII, es
poden resoldre, com hem vist als paisos desenvolupats i que
hem compilat en aquest treball, Pero, d'altra banda, el laberint
demografic a la major part del mén encara és lluny de trobar
una sortida.

Llengua, Educacio, Civilitzacio

La diversitat linglistica i etnica de la humanitat és el resultat
d'un llarguissim procés d'evolucio biologica i cultural. La
civilitzacio, entesa com un estadi dintercomunicacio i
convivencia pacifica dels humans, no ha estat el resultat d'un
projecte previ o superior, sind que ha derivat de
l'autoaprenentatge dels humans i la consegiient acumulacio de
coneixements. A l'estadi actual de desenvolupament de la
ciéncia i la tecnologia, prevenir la destruccié dels éssers vius i
avancar cap a una federaci6 mundial de pobles lliures que
culmini l'evolucio civilitzadora requereix un projecte conscient
dels humans, que és, en primer lloc, un projecte d'educacio.
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8. Llengua
L'evolucié de la humanitat cap a un sistema de convivencia

pacifica mundial requereix, abans que res, una llengua
comuna. Actualment, al mén se'n parlen alguns milers. Pero
només hi ha algunes llenglies franques o de comunicacio
universal que estiguin adaptades als requeriments actuals de
comunicacio. Una federacio universal de pobles hauria de
combinar una pluralitat de llenglies locals, les quals son
expressié de cultures i formes de vida diferents, amb una
llengua universal de comunicacio, que a l'actual configuracio
del mén només pot ser l'angles.

9. L'evolucid de les llengiies

A través del temps, els humans hem alternat entre
l'estabilitzacié d'assentaments locals, els quals produeixen
parles locals, i successives onades de dispersio de la poblacio,
intercanvis i comunicacio a través de grans territoris, que creen
les corresponents parles comuns. Moltissimes parles shan
format i han desaparegut a través de successives onades
d'assentaments i migracions humanes a diferents parts del mon.

A la historia primigénia de la nostra espécie, un petit
grup d'éssers intel-ligents capacos de crear una parla originaria
ve comencar a dispersar-se per amplis territoris des d'algun lloc
d'Africa (o potser van apareixer diversos grups a diferents llocs
dels quals només un va origina les llenglies actuals). A través de
l'expansio de l'agricultura a noves terres i de les conquestes
territorials, es van anar formant algunes parles comuns
amplies. Aquest procés va crear unes arees de comunicacié més
amplies en les quals la gent parlava de manera comprensible.
Pero a mesura que el nombre d'éssers humans a la Terra va anar
augmentant, van tendir a fer-se més sedentaris i a concentrar-
se en arees cada vegada més denses i reduides. Aixi, les parles
comuns de gran extensi6 es van anar dividint en moltes
llenglies i dialectes petits. Aquesta disgregacio de grans
llenglies en una multiplicitat de llenglies petites va ser
segurament la base del mite de Babel: abans tohom s'entenia,
pero al cap d'un temps, com una malediccid, es van comencar a
parlar llengles diferents.

Concretament, fa alguns milers d'anys, la gent a la qual
ens referim actualment com a “indoeuropeus” va expandir el
seu domini i la seva influéncia des d'una petita area situada en
algun lloc al nord del mar Negre cap a tota Europa i part d'Asia.
Des de l'anomenada manera indoeuropea de parlar, que estava
molt ampliament difosa, van anar derivant les més aillades
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pero encara amplies llenglies alemanya, eslava, llatina, grega,
celta, persa, sanscrita i hindi. Els lingliistes acostumen a
reconéixer uns 20 grups linglistics que es van estendre a arees
molt vastes, dels quals van resultar la major part de les
llenglies actuals mitjancant la formaci6é de branques separades.

Mentre que només unes quantes de totes aquestes
llenglies van tendir a convertir-se en llenglies per a la
comunicaciéo a gran escala, lescriptura va permetre que les
altres llenglies d'ambit reduit també fossin capaces de
sobreviure a nivell local. Llavors es va desenvolupar un nou
model dual que en certa manera ha durat fins avui, malgrat els
intents de monolinglisme imposat pels estats nacionals
sobirans. En aquest model, que al mén actual cada vegada més
globalitzat té més vigéncia, molta gent utilitza una llengua
local, la qual pot sobreviure si és una llengua escrita, i també
alguna gran llengua franca en grans arees de comerg,
intercanvi i comunicacio.

El llati és el cas més ben estudiat. A limperi roma, la
llengua llatina es va estendre per una area en la qual es
parlaven possiblement més de cent llenglies locals. A partir de
l'any 500 les diferents maneres de parlar llati a diferents parts
del vell imperi també es van anar diferenciant. Una multitud de
dialectes locals es van acabar convertint en llenglies escrites,
entre les quals shi inclouen el castella, el catala, el cors, el
francés, el moldau, l'occita, el piemontes, el portugues, el
provencal, el reto-romanx, el romanes, el sard i el tosca-italia.
Durant diversos segles es va mantenir estable un sistema
lingtiistic dual: el llati era la “llengua franca” per als contactes
internacionals, la ciéncia i l'educacié superior, mentre que una
serie de llenglies locals pre-llatines o derivades del llati
prevalien a la vida quotidiana i a les comunicacions i els
intercanvis dins d'arees petites. De manera semblant a
l'evolucié del llati, la llengua germanica, aixi com leslava i
altres llengilies d'amplia extensio, van acabar donant pas a un
alt nombre de llengues.

Actualment se solen identificar entre 4.000 i 5.000
llengiies al mén. Concretament, l'Ultima edicié d' Etnologue, la
font dinformacid més emprada en aquests temes, enumera i
descriu 6.912 llenglies. S’ha predit que, probablement, unes
mil llenglies desapareixeran en un parell de generacions i
aproximadament unes tres mil es troben en perill, pero totes
aquestes llengiies son llenglies no escrites. De fet, només unes
300 llenglies tenen vocabularis i regles ortografiques
estandarditzades capaces de produir diccionaris en linia.
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10. Els avantatges dels diferents tipus de llengua

Per comprendre l'evolucio de les llenglies, la mort d'algunes i la
major o menor difusié d'altres, aixi com les possibilitats que
una llengua es converteixi en un futur en una llengua d'Us
ampli, cal tenir en compte que una llengua és alhora una
manera d'expressar-se i un instrument de comunicacié. D'una
banda, totes les llenglies tenen una mateixa capacitat
expressiva, la qual cosa permet sostenir que to es pot traduir a
qualsevol llengua. D'aquesta manera, la diversitat de llenglies
locals vinculades a diferents cultures i maneres d'expressio al
moén, constitueix un patrimoni acumulat de la humanitat que
cal sostenir i mantenir.

Tanmateix, les diferents llengues tenen diferent valor de
comunicacio, la qual cosa fa que hi hagi llengiies amb molts
més avantatges que altres per sobreviure i encara més per
convertir-se en una llengua franca o en la llengua comuna
mundial. En una primera aproximacio, es podria suposar que el
valor comunicatiu d'una llengua depén del nombre dels seus
habitants. Actualment, més de la meitat de la poblacié mundial
parla alguna d'aquestes onze grans llengues, ordenades pel seu
nombre dhabitants: xinés, angles, espanyol, hindi, arab,
bengali, rus, portugues, japoneés, alemany i frances. Aixo0 no
obstant, és dubtés que el xinés per exemple, tingui una
capacitat comunicativa més gran que langlés, o que el
portugues sigui més util per comunicar-se al mon que no pas el
frances.

Entre aquestes grans llengiies amb molts parlants, el seu
nombre no és decisiu. Els avantatges d'unes i altres llengiies
depenen, en primer lloc, de la seva adaptacié a les funcions
comunicatives per al discurs i els intercanvis técnics, cientifics,
comercials i juridics. Aquesta adaptacié es pot mesurar per la
disponibilitat de diferents eines: diccionaris generals i
diccionaris especialitzats, programes dordinador per a
l'escriptura, programes de traduccié6 automatica, bancs de
dades i sistemes de coneixement, i ajustament del llenguatge
d'ordinador al llenguatge huma. Aquest darrer requeriment és
molt dificil, per exemple, per al xinés escrit, que no té un
alfabet, utilitza milers de signes grafics diferents, i ni tan sols
és correlatiu al xinés parlat.

En segon lloc, la difusié de les llenglies també depen dels
costos d'aprenentatge. Aixo0 fa que que certs tipus de llengua
tinguin molts més avantatges que altres per ser adoptades per
molta gent i convertir-se en llengilies d'ampli Us.

La classificacio i la tipologia de les llenglies han donat
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lloc a diverses alternatives cientifiques. Una de les més
fecundes va ser, al segle XIX, la del linguista alemany August
Schleicher, que va adoptar les teories evolucionistes per a [
estudi de les llengles. Schleicher va intentar establir algunes
pautes, com la regularitat de les mutacions fonetiques i la
tendéncia de formes irregulars a convertir-se en regulars per
analogia, per explicar l'evolucio de les llengiies i el predomini
d'unes o altres. Més que les classificacions per “families” o
“grups” de llenglies segons el seu orogen o la seva proximitat
relativa, és l'estructura morfologica de la llengua la que ens pot
donar les claus pel que fa a la seva utilitat i valor comunicatiu
i, en darrera instancia, de la seva difusio en el passat i la seva
probable expansié futura. La morfologia estudia l'estructura
interna de les paraules, la qual explica en gran part la formacio
de noves paraules, i, amb aixo, l'evolucié d'una llengua. D'acord
amb la primera classificacié de Schleicher, cal distingir dues
grans categories de llengiies: analitiques i sintéetiques.

A les llenglies “analitiques” o “aillants”, la majoria de
les paraules tenen un sol morfema (basicament igual a una
sil-laba). Les relacions entre paraules en una frase estan
expressades per altres paraules simples, sense additius,
compostos ni derivats. Per exemple, el plural no es forma
mitjancant l'addicié d'una s, sin6 mitjancant una altra paraula
(com ara ‘'molts’ o ‘alguns’); el masculi o el femeni no
s'aconsegueixen mitjancant un canvi de terminacié (com '0' o
'a'), sind6 amb una altra paraula afegida, etcetera. El xinés és la
llengua més analitica i la més gran dins d'aquesta categoria.
L'angles ha evolucionat a través dels temps moderns cap a una
llengua basicament analitica.

A les llengiies sintétiques, en canvi, es formen paraules
mitjancant l'addicio de morfemes. Algunes d'aquestes llenglies,
anomenades “aglutinants”, simplement adhereixen uns
morfemes a daltres. Entre elles hi ha llenglies de diferents
families, com el japones, el turc, el basc, el quitxua i el
suahili. En canvi, a les llengies “flexives” o “fusionals” hi ha
fusions de morfemes que donen lloc a formes variades. Els
millors exemples son les declinacions en llati i les terminacions
dels temps i les persones de verbs a les actuals llengles
romaniques o llatines.

El lingliista america George K. Zipf va establir, a mitjans
segle XX, el “principi del menor esforc” com una clau per a
l'adopcio individual i la consegiient difusié col-lectiva de les
llenglies. Aixi, les llenglies que requereixen menys cost
d'aprenentatge i d'Us son les que tenen poques paraues que
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sutilitzen amb gran freqiiéncia (i moltes que s'empren amb
poca freqgliencia). Les paraules utilitzades amb més freqiiencia
solen ser paraules curtes (amb poques lletres), la qual cosa
també explica la tendéncia a l'abreviacié. Des d'aquest punt de
vista les llengiies analitiques poden tenir avantatges. El risc és
que l'is molt freqiient d'unes quantes paraules curtes comporti
una gran polisemia de les mateixes. Malgrat tot, aixo es pot
evitar mitjancant les permutacions de lletres internes en una
paraula, aixi com mitjancant l'addicié i la fusid6 de morfemes i
la formaci6 de paraules derivades i compostes caracteristiques
de les llengles flexives.

De fet, cap llengua correspon exclusivament a un sol
tipus dels que hem mencionat abans, sind que totes son alhora
analitiques i sintetiques en un o altre grau. L'anglées, en
particular, tot i que als temps moderns ha evolucionat cap a
una llengua més analitica que no pas a 'Edat Mitjana, amb
predomini de llenglies curtes, també sha adaptat amb una
notable flexibilitat a variants “flexives”, com ara la conversié
de substantius en verbs i viceversa.

11. Cap a una llengua universal
En conjunt, les llenglies que estan més ben adaptades a la
comunicacio i que comporten menys riscos daprenentatge,
tenen més probabilitat de difondre's ampliament. La difusié de
les llenglies és certament un resultat de les conquestes militars
i colonials i de les imposicions politiques dels estats. Pero
també és un resultat del comerc, de ['Us dels mitjans de difusid
de masses i de la capacitat d'enriguiment intel-lectual dels
éssers humans, els quals donen avantatge a les llengiies més
eficients per a la comunicacio.

La invenci6 d'alguna “llengua franca” ja havia tingut lloc
a la baixa Edat Mitjana entre els mercaders i els croats que
viatjaven a la Mediterrania oriental i empraven una barreja
ditalia i provencal i préstecs daltres llenglies per mirar
d'entendre's amb els habitants del Proxim Orient. De la mateixa
manera, durant diversos segles els governants i els comerciants
dels diferents paisos d'Europa es podien entendre mitjancant
'Gs de variants adaptatives de les seves propies llenglies. Les
llenglies europees van evolucionar d'acord amb les necessitats
comunicatives de les societats modernes a través de processos
duradors de diferenciacio i normativitzacié.

L'accié dels grans estats nacionals moderns, en establir i
imposar les seves llenglies oficials, si bé va correspondre a la
delimitaci6 d'ambits de comer¢ i relacions humanes
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relativament grans, també va comportar pérdues comunicatives
pel que fa a ' universalisme medieval. En fixar normatives i
estandarditzacions que diferenciaven rigidament cada llengua
estatal-nacional de les altres, la comunicacié a grans arees es
va fer més dificil. La gent que vivia a prop els uns dels altres,
pero que va quedar situada a diferents bandes de les fronteres
estatals, va ser cada vegada més incapac d'entendre's. Pero
aix0 va generar un moviment en direccid contraria.
Precisament quan el llati va decaure com a llengua de
comunicacié general perque va ser substituit per les diverses
llenglies d'origen llati, cada vegada més separades entre si per
l'estandarditzaci6 promoguda pels estats, es va generar la
recerca de noves llengles universals.

La creenca que existeix una estructura gramatical
subjacent comuna a totes les llenglies o una “gramatica
universal” va conduir, a finals del segle XIX i principis del XX, a
la creacié de llenglies artificials, com lesperanto i la
interlingua. A algunes regions del mon han adoptat algunes
fusions de llengies que apareixen com a instruments neutrals
de comunicacié entre els pobles que parlen diverses llengles.
Aixi, a la Xina, el mandari relativament simplificat des de
mitjans del segle XX funciona com un estandard sobre un
continu de dialectes.. A lindia, lhindi permet permet que
molta gent que parla alguna de les dotze llenglies, o més,
reconegudes oficialment i altres trenta amb més d'un milio de
parlants, es comuniquin. A Indonésia, l'antiga llengua colonial,
l'holandeés, va ser substituida no per una de les llenglies més
parlades, com el javanes o el sudanés, sindé per lindonesi-
bahasa adaptat del malai, que és més neutral perque és la
primera llengua de només una petita minoria. Analogament, a
UAfrica les llengiies neutrals dels antics colons, especialment
l'anglés i el frances, sén oficials a molts paisos i ampliament
usades, mentre que el suahili també esta molt difés a UAfrica
Central i occidental entre els parlants de centenars de petites
llenglies locals. Les llenglies criolles al carib i altres zones de
les Ameériques van apareixer amb una funcié similar, tot i que
en arees més reduides.

Al mén actual, l'ambit global de les relacions humanes
requereix una sola llengua mundial. L'anglés és certament la
llengua transnacional amb més exit. La difusié de la llengua
anglesa deriva en gran part de les victories politiques i militars
de dos imperis angloparlants successiu, el Regne Unit de Gran
Bretanya i els estats Units d'’America. Les conquestes i els
viatges a través dels mars van imposar l'angles com a llengua
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principal a América del Nord i a Australia. Després ha anat
acompanyant la difusié de nous mitjans tecnologics per tot el
mon. Pero la gran difusido de l'anglés com a llengua adquirida
l'ha convertit en una llengua a-étnica i desvinculada d'una
cultura la qual cosa permet que molts dels que la parlen la usin
amb llibertat sense identificar-la amb un pais concret. Per
aquells qui parlen anglés com a llengua adquirida, funciona de
manera semblant a com va funcionar el llati com a llengua
franca per a la comunitat educada durant forca segles.

L'angles s’ha convertit en la llengua franca d'abast
mundial a la ciéncia, la tecnologia, la medicina, l'educacio
superior, les publicacions i reunions académiques, aixi com a la
diplomacia, els negocis, el comerc i les finances internacionals.
L'angles també és la llengua dels aeroports, els esports, la
musica pop i la publicitat.

A més a més de ser la llengua materna de més de 400
milions de persones, l'anglés és oficial o semioficial a més de
seixanta paisos i ocupa un lloc prominent a vint paisos més.
Concretament, a Europa, l'anglés pot semblar a molta gent una
llengua més “neutral” que el francés o l'alemany. D'aquesta
manera, langlés és parlat regularment per la majoria de la
poblacié adulta als paisos escandinaus i a Holanda -pero,
evidentment, no a costa del suec, el noruec, el danés, el finés
o l'holandés, que romanen com a vigoroses llengiies locals.
L'angles pot desenvolupar una atraccié similar a d'altres parts
del mén. A UAmérica llatina, ni tan sols té rivals per als
individus educats. En total, les persones capaces de parlar
l'anglés, bé com a primera llengua bé com a llengua adquirida
deuen ser una quarta part de la poblacié mundial.

Actualment, la major part dels humans comparteix un
sistema linglistic dual format per alguna petita llengua local i
una gran “llengua franca”. Només una minoria dels habitants
del mén actual poden viure com a monolingiies. Després de
molts segles d'evoluci6 lingliistica, el cami esta tracat cap a
'adopcid generalitzada d'una llengua mundial.

12. Educacié

L'evolucié cap a un mén en el qual les relacions humanes es
basin en el coneixement empiric i la racionalitat, amb una
llengua de comunicacid6 comuna, requereix un projecte
col-lectiu d'ensenyament i d'educacié. L'ensenyament és la
transmissio de coneixements, els quals son el resultat del
progrés acumulat pel génere huma a través de la seva evolucio
biologica i cultural. En particular, laprenentatge del
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llenguatge, és a dir, tant de les llenglies locals com de la
llengua mundial, ha de ser un element principal de
l'ensenyament dels nens, ja des de l'edat més primerenca en
quée la seva capacitat dassimilacio és enorme. L'educacidé
inclou, a més, tant el desenvolupament de les aptituds fisiques
i intel-lectuals de cada individu com la formacié d'actituds
morals de les persones per a la seva convivencia en societat.

13. Ensenyament i formacio

Els principals agents de l'educacié son la familia i l'escola.
Cadascuna delles té el seu paper especific per fomentar el
desenvolupament dels pensaments i els sentiments que
conformen l'anima dels humans. Pero totes dues han de
col-laborar per actuar en una mateixa direccioé en la formacié
de persones responsables i de ciutadans actius.

Historicament, el principal obstacle al progrés del
coneixement en llibertat i de l'educaci6 vinculada a la ciéencia
ha estat l'església. Recolzada en una creenca dogmatica,
oposada a la racionalitat i l'empirisme, l'església cristiana
i especialment la catolica, va pretendre exercir al llarg de
molt temps el monopoli de 'ensenyament, fins i tot per damunt
de les families. Malgrat tot, hi ha senyals clares d'un canvi de
tendéncia al mén actual.

Als temps actuals, l'ensenyament com a transmissiéo de
coneixements pot beneficiar-se molt dels nous mitjans técnics
disponibles, especialment dels ordinadors, d'internet i dels
altres mitjans de comunicacié. L'eficiéncia pedagogica pot
augmentar a tots els nivells, des del preescolar fina a la
universitat i la formacio professional corresponent. Avui dia
l'estandarditzacido dels coneixements es pot fer a nivell
mundial. Els millors llibres de text, els llocs a la xarxa i fins i
tot les llicons magistrals ja son accessibles a una gran part dels
paisos a través dels mitjans telematics.

Pero leficiéncia de l'ensenyament no seria res si no anés
acompanyada de criteris clars en la formacio de la personalitat.
En aquest aspecte, lexemple dels pares i dels mestres és
essencial. L'educacié comporta una transmissié de valors, entre
els quals el cultiu de l'esforc individual és clau per a l'éxit social
i fins i tot per a lefectivitat del mer ensenyament de
coneixements.

Una referéncia ineludible per a l'estructuracié d'un nou
sistema d'educacid és l'ensenyament superior als Estats Units.
Més de la meitat dels joves americans deixen la llar entorn als
18 anys per anar a estudiar a un ‘college’ o a una universitat.
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Aquest pas és viscut molt intensament per tota la familia, ja
que, entre daltres coses, sol implicar una alta inversio dels
estalvis acumulats. L'allunyament fisic dels pares és crucial per
a l'autonomia i la responsabilitat dels joves, que han de retre
comptes del seu rendiment académic tant davant dels seus
mestres com dels seus progenitors. La convivéncia de joves en
un marc d'estudi ben regulat, que requereix un esforc continuat
i disciplina, marca, sens dubte, les seves actituds durant una
gran part de la seva vida adulta.

14. Les reformes de l'educacio a Europa

A diferéncia dels Estats Units, a molts paisos d'Europa la
majoria de joves ha tendit a estudiar a prop de la llar paterna,
en universitats publiques financades a carrec dimpostos, amb
baixos costos d'inscripcié i en un ambient de més tolerancia o
permissivitat. Molts joves no comencen a viure pel seu compte
fins a prop dels trenta anys. Aixo0 ha tingut, sens dubte,
conseqiiéncies negatives per a la formaciéo de les actituds
morals i socials de molts individus i la seva maduresa.

En els temps actuals, l'anomenat “Pla Bolonya” ha
comencat a introduir importants novetats a l'educacié superior
o universitaria a nivell europeu. Aquest pla va néixer d'una
declaracio dels ministres d'Educacié dels estats membres de la
Unié Europea l'any 1999. El principal objectiu és la formacié
d'un Espai Europeu d'Educacié Superior a partir de 2010.
Concretament, el pal pretén una renovacié dels continguts dels
programes educatius dacord amb les noves exigencies dels
canvis economics i socials del mén. Aixi, 'homologacio de graus
i titulacions ha requerit una homogeneitzacid de les
estructures dels estudis, similar a l'esquema america. També es
tendeix a eliminar la divisié entre estudis professionals i estudis
academics, heretada del model alemany.

La reestructuracio dels programes i els plans d'estudi és
l'ocasio per a la introduccié dimportants canvis de meétodes
educatius que donen prioritat al treball personal i en equip dels
estudiants, la seva participacié activa en seminaris reduits i el
compliment dels calendaris per a la realitzacio de treballs
periodics i rendiments de coneixements. En benefici de la
ciéncia aplicada, s'estableixen acords de cooperacié entre les
universitats tradicionals i els més recents instituts politécnics.
També apareixen consorcis entre universitats per a l'oferta de
titols conjunts.

En darrera instancia, l'objectiu del Pla Bolonya i les
reformes que comporta a cada pais és permetre la mobilitat de
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professionals a través de la Uni6 Europea mitjancant una
formacio basica comuna. Una conseqiiéncia transcendental
d'aquesta operacio s'esta convertint ja en la mobilitat dels
professors i els estudiants. Per als professors, lintercanvi
regular amb col-legues d'altres paisos i tradicions és clau per
incorporar-se a la comunitat cientifica mundial, millorar la
qualitat de la docencia i de la investigacié. Entre els estudiants
europeus cada vegada és més comu que considerin com un
element fonamental de la seva formacid professional, quasi
com un deure, passar al voltant d'un any en un centre d'estudis
d'un altre pais. Aquesta experiéncia és fonamental no només
per elevar els rendiments académics i professionals, sind també
per a l'avenc en la formacié moral de ciutadans europeus en
valors comuns, l'aprenentatge daltres llengles, i especialment
de langlés com a llengua vehicular de lensenyament, i la
induccioé a un esperit cosmopolita.

L'elevacié dels nivells de qualitat i d'exigéncia de
l'educacié comporten determinats costos. Pero la generalitzacio
de beques i de préstecs no hauria de fer-ho incompatible amb
la igualtat d'oportunitats. Els resultats provisionals, tot i que
son parcials, de la recent experiéncia europea, apunten
clarament a una major vinculaci6 entre leducacio, la
investigacio i l'activitat laboral. El més important d'aquesta
experiéncia és que les reformes en curs han introduit una
dinamica de canvis que auguren una innovacioé continuada cap a
objectius ulteriors. L'estructuracié dun sistema europeu
d'ensenyament superior, com l'existéncia anterior d'un sistema
america i internacional, son avencos en la direccié de la
formacio de ciutadans actius en un ambit mundial.

15. La formacid i seleccio dels liders

Les actuals deficiencies i les desviacions perverses de
l'educacié que s’han arrossegat durant molt de temps no només
tenen conseqliencies negatives en les competéncies
professionals i en les actituds i els comportaments morals de la
majoria de la gent. El perjudici social deriva, sobretot, de la
mala formacio dels liders publics.

En segles anteriors, el métode tipic de seleccié dels
liders era l'ascens al poder del militar victoriés a la guerra, el
qual solia ser investit amb algun poder magic o religios. Als
temps moderns, la seleccio dels liders en régims democratics es
basa en el vot. Els emperadors i els papes han estat substituits
per presidents i primers ministres; els cabdills, bisbes,
profetes, xamans i bruixots han estat reemplacats per

249



ministres, diputats i dirigents de partits politics. Els
mecanismes actuals de seleccio dels liders son diferents que en
el passat. Pero la democracia electoral no garanteix que els
dirigents politics tinguin l'educacié i la formacié adequada als
reptes del moén actual.

A la majoria dels paisos amb régims democratics, els
partits dominen el procés politic. Pero avui dia els partits
compten amb una afiliaci6 molt baixa, formada quasi
exclusivament per politics professionals i persones que
exerceixen o aspiren a exercir carrecs publics a les institucions.
A molts paisos els partits politics estan estructurats de manera
centralitzada i molt rigida, amb cadena de comandament de
dalt a baix. Els partits politics son, doncs, grups molt
minoritaris i forca tancats respecte a la societat. Pero al
mateix temps, els partits tenen tendéncies intervencionistes i
d'expansié dels seus camps d'activitat. No només controlen els
parlaments i els governs, sind que pretenen manejar la justicia,
els mitjans de comunicacid, les organitzacions socials i la
cultura.

La conseqliencia és que, a cada pais o comunitat
politica, un grapat de persones al front dels partits politics
poden desenvolupar un enorme poder sobre els assumptes
col-lectius, encara que formalment els processos de decisio
travessin una xarxa d'institucions relativament complexa. El
problema s'accentua perqué la seleccidé dels liders partidaris
produeix moltes vegades una seleccio adversa. Les persones
que aspiren a carrecs publics no sén necessariament les més
preparades professionalment ni amb més visid dels reptes
socials en el mén actual. La decisié individual d'iniciar una
carrera politica o dintentar mantenir-se en un carrec public
depen en gran mesura dels costos d'oportunitat. Aixi, els
professionals, els emprenedors i els intel-lectuals més capacos
nomeés estan disposats a renunciar a les seves oportunitats
professionals i a dedicar-se a la politica si troben condicions
molt favorables amb altes expectatives d'influéncia en les
decisions col:lectives. En general, els professionals de la
politica tendeixen a ser persones amb poques alternatives
professionals i amb formacio i educacié inadequades per a les
tasques a les quals s’han d'enfrontar.

La inadaptaciéo dels liders als desafiaments del moén
actual planteja una gran incognita sobre la validesa dels
sistemes i els projectes d'educacioé en curs. En un projecte per
a un futur sistema d'ensenyament, els estudis d'economia,
politica i etica per als futurs liders haurien de ser revisats
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encara més que els estudis cientifics, tecnics i professionals
orientats a la majoria de la poblacié. El coneixement de
'anglés hauria de ser requerit per poder accedir a alts carrecs
publics. Un nou sistema educatiu amb ambici6 global haura de
culminar amb la creacié6 d'escoles i programes de liderat
capaces de transmetre els ensenyaments, desenvolupar les
aptituds intel-lectuals i formar les actituds morals de
racionalitat i cosmopolitisme que corresponen a l'estadi actual
d'evolucio de la humanitat.

16. Civilitzacio

La civilitzacié és la facultat de intercomunicacié pacifica i de
convivencia entre els humans. L'estadi civilitzat és un resultat
de l'evolucio tant biologica com cultural i del desenvolupament
de la consciéncia humana. Aixi com l'evolucid biologica no ha
estat el resultat d'un projecte superior, sind de la combinacié
cromosomica, la civilitzacié tampoc no ha estat el resultat d'un
projecte previ, sind que ha derivat de l'autoaprenentatge dels
humans i la consegiient acumulacié de coneixements. Per
aconseguir una convivencia pacifica universal, cal un projecte
conscient dels humans, que és, sobretot, un projecte
d'educacio.

17. L'evolucié de multiples civilitzacions

L'evolucié humana ha produit diverses cultures i civilitzacions,
algunes de les quals han estat vencudes o superades i altres
que coexisteixen en l'actualitat. Com a les espécies vegetals i
animals, les civilitzacions humanes pateixen processos de
seleccié natural. Els factors més importants d'aquesta seleccidé
depenen en gran part de la situacio geografica de cada grup
huma al planeta. Aixo inclou la proximitat pel que fa al sol,
l'altura pel que fa al nivell del mar, la continentalitat o l'accés
als mars interiors o els oceans, la condicié climatica provocada
per corrents aeris i maritims, i la disposici6 de recursos
naturals (incloses les fonts d'energia).

Les primeres grans civilitzacions van florir a les valls dels
grans rius: el Nil a Egipte, el Tigris i l'Eufrates al Proxim Orient,
i el Groc i el Blau a U'Extrem Orient. Els processos ulteriors
d'exogamia inclouen el contagi i la imitacio, la conquesta
militar i les migracions, en particular des de les regions
poblades primerencament cap al Nord dEuropa i |la
Mediterrania.

La civilitzacié europea es va estendre a la resta del mén
a través de la colonitzacid, des de mitjans del primer mil:-lenni
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de la nostra era, quan ja havia arribat a un nivell relativament
elevat de desenvolupament i d'autoconsciéncia humana. A
America, els europeus més robustos i ben proveits van fer caure
els nadius, de la mateixa manera que més tard va passar en
menor mesura a UAfrica i a algunes zones dAsia. Pero,
globalment, la colonitzacié va ser una ocasié perduda per a la
culminaciéo de la civilitzaci6 humana a nivell mundial. Els
colonitzadors ignoraven la igualtat genomica de lespeécie
humana i en moltes ocasions es van comportar com a
dominadors per la forca, més que no pas com a transmissors de
racionalitat.

La tasca de difusié de la civilitzacio europea hauria estat
molt més positiva i concloent si els monarques de torn
haguessin tingut coneixements superiors sobre la naturalesa
humana i si els dirigents de les esglésies, especialment la
catolica, haguessin estat fidels als fonaments cristians. El papa,
per exemple, podia haver condicionat la concessioé de drets de
colonitzacié a les terres acabades de descobrir al tracte
respectuds envers els pobles autoctons. Pero va prevaldre la
ignorancia. Els progressos cientifics i tecnologics ulteriors han
creat noves oportunitats per a la culminacid del procés
civilitzatori a escala mundial. Pero també han creat els
instruments per a la possible destruccié de la humanitat i de
tots els éssers vius.

18. Una federacié mundial

Els actuals sistemes politics i de govern no permeten esperar
que surti d'ells una proposta o pla de futur ambiciés cap a una
federacié global. Els sistemes actuals shan basat en la
destruccio d'alguns pobles, la conversié daltres en col-lectius
sense drets reconeguts dexisténcia i dindependéncia, la
reduccié d'alguns pobles a satél-lits del grup dominant en un
estat-nacio i la nostalgia per les ambicions imperials dels
estats.

Molts dels canvis educatius, culturals i institucionals
necessaris per a l'avenc de la civilitzacié6 estan bloquejats o
dificultats per la incompeténcia professional i la mala formacié
dels politics i els governants; aixi com per la continuitat de
multiples religions i esglésies, la rivalitat mUtua de les quals els
permet sobreviure en bloc i evitar un rebuig global; i per
l'egoisme mal entés i la resisténcia als canvis dels interessos
establerts a les institucions existents.

Avancar cap al projecte kantia d'una societat universal
en perpetua pau, que en allo essencial té avui una gran
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vigéncia, implica adoptar unes normes de comportament
transitori en les relacions internacionals molt diferents de les
que han regit les conquestes imperials i les politiques exteriors
dels estats els darrers quatre segles. Les més importants es
poden resumir d'aquesta manera: cap estat independent, gran
o petit, no hauria de ser adquirit o ocupat per cap altre; cap
estat no hauria d'intervenir per la forca en la constitucid i el
govern dun altre: els exercits permanents haurien de ser
suprimits; cap estat no shauria d'endeutar per financar
operacions exteriors; en cas de conflicte, hauria de prevaldre
la diplomacia.

Mitjancant un procés d'educacio dels liders i dels pobles i
de reformes institucionals en la linia que aqui hem esbossat,
caldria assolir una organitzacié politica dels pobles del mon
basada en els principis de la llibertat i la igualtat de tots els
éssers humans davant la llei; el respecte a les nacions petites i
la formacié duna federaci6 de nacions lliures; un govern
representatiu mundial; i el dret de ciutadania mundial, el qual
implica lhospitalitat mundial, inclos el dret demigrar i
dinstal-lar-se en un altre territori, mitjancant acords bilaterals
entre nacions.

Aconseguir l'objectiu d'una convivencia pacifica mundial
nomeés pot ser el resultat d'un projecte conscient dels humans.
No hi ha desti. No hi ha cap forca superior a la propia dels
humans. Enlloc esta escrit que puguem evitar un final de la
civilitzacio humana provocat per ella mateixa. Pero els avencos
cientifics i tecnologics actuals també permeten wuna
racionalitzacié educativa.

Per construir una societat mundial, primerament cal
eliminar U'error que es resisteix a desapareixer: la classificacié
dels humans en categories diferents segons el grau d'accés a la
civilitzacio europea que han adquirit fins avui. Per reparar el
desastre imperial i nacionalista, cal una reordenacio de grups
etnics i daltres col-lectius humans amb cultura propia, que
permeti la recuperacié de les seves identitats. Els laberints
lingliistics, culturals i etnics del mon actual poden trobar
sortida mitjancant un projecte de convivencia humana basat en
la racionalitat i que doni suport als avencos cientifics i
tecnologics. L'ensenyament i l'educacid, instruments per a la
cultura, han de ser la base de la pacifica convivencia dels
humans a la qual acostumem a anomenar civilitzacié.
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19. Els laberints étnics

El complex laberint étnic del mon actual ha estat el resultat de
l'evolucié lingtiistica, cultural, educativa i civilitzatoria de la
humanitat que hem revisat en aquest capitol. Segons la
classificacido que presentem a continuacio, al mén actual cal
distingir diversos centenars de pobles amb cultura propia, la
immensa majoria dels quals no han vist reconeguts els seus
drets ni gaudeixen de les institucions propies que haurien de
ser el pilar i el fonament d'una federacié universal de pobles
lliures.

Els pobles originaris europeus van tenir una evolucio
civilitzadora molt lenta, pero van desenvolupar una important
base civilitzadora mitjancant el mestissatge amb els
immigrants més evolucionats procedents de les ribes del mar
Negre i el centre d'Asia. Deu mil-lennis de canvis transcendents
van convertir els europeus en guia de la humanitat. Tanmateix,
en els processos de construccié de grans estats-nacio sobirans a
l'época moderna es van aplicar politiques de destruccio i
d'assimilacio linglistica i cultural que van tenir un éxit irregular
en els diferents paisos.

Practicament cap estat europeu actual és homogeni
internament en laspecte étnico-linglistic. De fet, podem
distingir més de quaranta pobles sense estat en el continent.
En particular, els bavaresos, els catalans, els corsos, els
escocesos, els flamencs, els piemontesos, els sicilians, els
bascos, entre daltres, han demostrat la seva voluntat de
mantenir una identitat cultural i lautogovern que els
correspon.

Al mateix temps, els estats-nacié europeus van entrar en
guerres freqlients i cada vegada més letals, en part provocades
per la seva expansio colonial i la rivalitat conseglient entre ells.
Europa només ha aconseguit una situacio més estable de pau i
prosperitat des que, després de la Segona Guerra Mundial, va
iniciar la construccio d'una federacié que hauria de ser, i no és,
a l'estil dels Estats Units. Aquesta formula podria permetre una
amplia unioé i, al mateix temps, un ampli reconeixement de la
diversitat territorial. Si, en contra d'aquest projecte,
predominés el centralisme dels estats, el resultat podria ser
una disgregacioé encara més gran que en el passat.

Prop de cinc segles de colonitzacié europea amb rerefons
religiés han produit la suplantacio en la governacio dels
indigenes d'Ameérica, Africa i part d'Asia per part de blancs
d'origen europeu. El llast de la colonitzacié a Ameérica inclou
diversos milions de no-integrats, ressentits i fins i tot hostils
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(vegeu quadre pag. 220-221). Pobladors considerats indigenes,
tot i que de procedéncia incerta. Hi ha, efectivament, una
gliestio molt discutida i mai aclarida sobre lorigen dels
pobladors de les Ameériques. A Ameérica del Nord hi ha una
diversitat de pobles dorigen precolombi amb diferencies
accentuades amb els pobladors de la Terra del Foc (a l'extrem
sud del continent), aixi com amb els inuits artics que podrien
ser explicables si el seu origen es pogués situar en un periode
molt remot, anterior a l'Ultima glaciacié del Quaternari, de
manera que les diferéncies de clima haguessin produit una
notoria diversitat al llarg d'un dilatat periode. Contrariament,
altres hipotesis sostenen que a diverses zones d'’Ameérica hi van
arribar immigrants asiatics, tant per l'estret de Bering com per
mar cap al sud del continent, en periodes més recents de fa
només entre catorze i trentamil mil anys.

Les civilitzacions antigues més poderoses a les Amériques
van ser l'asteca al centre actual de Méxic, la maia a Ameérica
Central i la inca a Ameérica del Sud, la primera de les quals,
sobretot, estava molt més evolucionada que la dels pobladors
indigenes d'’America del Nord en el periode de la conquesta dels
europeus. Aquestes diferéncies en el grau d'evolucié
civilitzatoria dels diversos pobles indigenes van propiciar un xoc
de civilitzacions amb els conqueridors espanyols que es va
manifestar en una abséncia de comunicacié i una forta
confrontacio. De fet, amplis sectors de la poblacié indigena a
America Hispana no van ser mai incorporats a les noves
comunitats politiques. Fins avui, una majoria o una porcié molt
gran de la poblacid dels actuals estats de Bolivia, Equador,
Guatemala, Peru i part de Méxic no es poden comunicar més
enlla de les seves petites comunitats perqué només parlen
llenglies locals. Entre ells hi incloem els nahuatls, els
zapoteques, els maies i els quinche a Méxic i a America Central,
els aimara, el quétxua i els araucans al sud del continent. Fins i
tot quan els grups indigenes generen moviments socials o
partits politics, tendeixen a actuar fora de les regles del joc
establertes. En general, la segregacidé, la discriminacio,
l'exclusio, la rebel-lid i el conflicte racial han continuat essent
caracteristiques duradores al continent.

En canvi, el nivell menys evolucionat dels indigenes a la
resta d'Ameérica del Nord, el seu escas nombre i la seva gran
dispersio territorial, van facilitar el genocidi dels colonitzadors
anglesos i la imposicié6 de la manera de viure europea amb
menys resisténcia efectiva. Tanmateix, els conflictes etnics van
arribar a un grau extrem de conflicte als Estats Units a partir
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de la importacido forcosa de poblacié africana i ['amplia
organitzacio del treball agricola i doméstic mitjancant
l'esclavitud. La polititzacié del tema de l'esclavitud va generar,
a la segona meitat del segle XIX, una de les guerres civils més
sagnants de la historia. Aix0 va ser forca paradoxal ja que,
quan esclata la Guerra Civil nord-americana, havien passat més
de cinquanta anys des que limperi britanic havia suprimit
lesclavitud a la resta dels seus dominis, en general amb
mitjans pacifics.

Només Canada, al Nord, i Cuba i Puerto Rico, al Carib,
van arribar suficientment tard a la independéncia en relacié a
la Gran Bretanya i a Espanya, respectivament, per evitar haver
dabordar aquest tema des de institucions recentment
improvisades i encara no ben consolidades. També es van
assolir nivells relativament alts de convivencia pacifica i de
mestissatge al Brasil d'influéncia portuguesa, un pais amb
grans dimensions que tolera millor la diversitat interna que no
pas alguns dels petits paisos amb poblacions barrejades en els
quals preval la separacio entre grups.

La diversitat étnica té formes diverses a Asia. Se sol dir
que la Xina té un alt nivell dhomogeneitat étnica entorn als
“han”, només compensada per pobladors de l'Artic, mongols i
manxu. Amb tot, els conflictes al Tibet i a Xinjiang, entre
d'altres, semblen suggerir que la diversitat és més gran que no
pas la reconeguda oficialment i que, com a la Unié Soviética
comunista, els conflictes étnics, encara que ara semblin
silenciats i romanguin només latents, es podrien convertir en
una forca més gran de disgregacio.

Els pobladors dels altres paisos al voltant dels oceans
Pacific i indic han desenvolupat processos notables en la seva
evolucié. Per0 tenen una altissima fragmentacié etnica i
cultural. A lindia es parlen fins a quatre-cents idiomes, amb
dotze alfabets, molts dels quals no estan reconeguts
oficialment. Al Proxim Orient i al Nord dAfrica, on hi
predomina la religi6 musulmana, cal distingir fins a un miler de
pobles. La fragmentacio és extrema a I'Africa subsahariana.

20. Els desafiaments del mén actual

La resisténcia al colonialisme i els recents avencos al Japo,
Australia, la Xina i el Sud-est asiatic, han situat Europa en una
posicio secundaria en l'actual configuracio dels poders al mon.
Aixo planteja alguns perills per al futur avenc de la civilitzacio.
Si els canvis economics a nivell internacional fossin
desfavorables a l'evoluciéo de la Xina i no s'establis un regim
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suficientment democratic, la gran poténcia asiatica podria
tenir una temptacio neocolonial per intentar liderar el Tercer
Mon. Si la Unid Europea no aconseguis afermar-se com una
poténcia amb veu uUnica i potent i persistis el divorci entre
Europa i els Estats Units que es va accentuar a comencaments
d'aquest segle, Africa podria quedar sota una forta influéncia
xinesa, mentre que Russia i Japo podrien aconseguir més
influeéncia mundial. Aquesta perspectiva és la més allunyada de
la possibilitat d'una federacido mundial kantiana.

Diversos milions d'anys d'evolucido no han eliminat la
diversitat lingliistica, cultural i etnica de la humanitat. Els
imperis i els grans estats-nacié pretenen mantenir els seus
limits territorials, per atzarés que hagi estat el seu establiment
historic i per arbitraria que continui sent la seva delimitacio
actual; mantenen la dominacié de grups dins de territoris, que
en molts casos també estan dividits entre dos o més estats;
amb el beneplacit d'instancies internacionals i les esglésies,
apliquen repressions violentes contra els anomenats
separatistes. Una gran part dels desposseits de la seva identitat
col-lectiva, i en gran part també personal, no son
reivindicadors actius de la seva recuperacié. Pero hi haurien
pocs opositors a una reordenacié territorial que fos respectuosa
amb la varietat linglistica, cultural i etnica del mon actual. La
incorporacié pacifica dels pobles indigenes del mén (vegeu
Quadre pagines segiients) a tot el mén, com en els d'’Ameérica,
necessita una rectificacio de conducta al Segon Méon que cal
establir respecte a un estat evolutiu que els colonitzadors i els
seus descendents no han cultivat. Movent la seva voluntat a
través dincentius economics, seria possible aquesta
rectificacio. Més dificil és moure la voluntat dels estats
colonitzadors, per canviar la seva posicié enfront de les
minories etniques i culturals dels pobles conquerits en guerres
de domini, considerades legals en époques passades.

Cal superar el respecte als estats conformats
pluriculturalment, a fi d'evitar conflictes d'interessos i
sentiments. Només es pot aconseguir a través de la fraternitat
entre les espécies. Es, doncs, una qiiestid que cal considerar a
través de l'educacio, en un procés lent pero constant. La
complexitat de la convivencia de persones de diverses
procedencies a qualsevol lloc del mén, com ha passat a America
del Nord, pot ser possible.

La construccido d'un sistema de convivencia basat en
l'acceptacio de les diferencies entre les persones i els
col:-lectius requereix mitjans economics i de coneixement. El
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canvi de les mentalitats conservadores és prioritari per tal que
altres canvis siguin viables. Pero els governants, fins i tot
aquells que puguin tenir coneixements adequats per
comprendre les claus daquest laberint, estan mancats de
voluntat. Una gran part de la poblacido més educada del Primer
i del Segon Mon, ha caigut en la peresa i l'envaniment. La
mobilitzaci6 massiva de la ciutadania seria molt dificil i
comportaria el risc de generar violéncia. Els mitjans
dinformacié podrien acomplir un gran paper, pero shan
convertit en aliats dels governants.
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Nota Editorial

Biblioteca Divulgare

Els problemes de sobrepoblacio als paisos pobres i amb baixos
nivells d'educacio a Tercer Mon contrasten amb ['estancament
de la poblacio als paisos desenvolupats i més educats. Les
diferencies culturals entre les diverses parts del mon
s'accentuen amb la migracié dels individus més desperts i
treballadors dels paisos pobres als paisos rics, la qual també
suscita desajustaments socials i culturals als paisos receptors.
La sobrepoblacio mundial comporta una greu escassedat de
recursos, inclosa la insuficiencia de terra cultivable i d'aigua,
aixi com la pol-lucié incontrolada de latmosfera i el canvi
climatic.

Els problemes mundials de poblacio no es poden resoldre
només amb la promocié moral de la procreacié als paisos
desenvolupats i de la contencid als paisos subdesenvolupats.
Les religions s'han negat a programar la natalitat humana. Es
logic que sigui aixi, ja que totes van néixer en epoques en que
el moén tenia escassos pobladors. Pero el manteniment de
dogmes anacronics ha provocat el declivi de la religio. No és
tema bizanti. La doctrina religiosa influeix en la natalitat del
mon pobre i inculte, que omple d'éssers desafortunats que no
aconsegueixen assolir els nivells mitjans de cultura i de riquesa
de la societat humana global, i crea una amenaca per al
benestar aconseguit als paisos desenvolupats. Ara encara és
més urgent que en vida de Malthus oposar-se als dogmes
religiosos fatalistes. La consigna biblica “creixeu i
multipliqueu-vos” es va consignar quan no hi havia
coneixement demografic , que Malthus, pastor anglica exemple
de clergue pensador, va establir després.

Sén necessaries noves politiques publiques amb
incentius més directes, com l'anomenat “impost pro-
matrimoni”, que es pot entendre com un impost pro-fills, i la
reduccio dels impostos i les subvencions a les families amb fills
als paisos rics amb baixa natalitat. Aixi com amb mesures
fiscals i subvencions, en sentit oposat als paisos amb excés de
poblacio.

No és admissible al nostre temps, que vivim amb
problemes mundials de molts i gran transcendéncia, que només
es poden encarar amb una accié global decidida, continui
permetent que quelcom tant irracional com la religié continui
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mediatitzant leducaciéo i la demografia. Simposen mesures
defensives, ja que les ofensives al sentiment religios
exacerbarien la seva resistencia.

Les esglésies han comptat amb intel-ligencies notables.
Unes, propies de lestat cultural del mén en el moment que van
apareixer. Altres, estranyament precursores de coneixements
adquirits molt més tardanament. El gran defecte de totes elles
l'ha creat un excés de superbia dogmatica que, naixent de la
imaginacié somiatruites d'’Abraham, ha privat rectificacions
com les que constantment es donen a la ciencia i la
racionalitat.

Les conseqiiencies datribuir-se infal-libilitats son
destructores de la fe. El greu és que al mateix temps de ser
aplicades com a invitacié a no pensar, han condicionat -i encara
condicionen- levolucié cultural i la demografia duna part
important de la humanitat.

SUGGERIMENT (3)

El Primer Mon esta obligat a alleugerir les nefastes
conseqiiencies de la intervencié cultural i en la demografia,
que les esglésies intenten inutilment utilitzar per prolongar el
seu poder més enlla d'allo raonable. Cal promoure natalitat alla
on disminueix, i disminuir-la on és excessiva, gravar fiscalment
Uesterilitat voluntaria al Primer i el Segon Mon, i
simultaniament, subvencionar-la a la resta, on s'esta construint
la bomba letal més perillosa de la humanitat: la depauperacio
de la Terra.
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10
La classe politica

Sergio Rizzo i Gian Antonio Stella
(It Corriere della Sera)

1. La degradacio europea

La qiiestié del mal funcionament de la politica, dels seus alts
costos i de la caiguda progressiva de qualitat de la classe
dirigent ha estat objecte de reflexions en els ambits de la Unid
Europea. Recentment, durant l'estiu del 2007, la Comissié va
reconéixer que, a tot el continent, la relacié entre les
institucions i els ciutadans-electors estava travessant una fase
molt critica. Aix0 no obstant, qualsevol hipotesi de treball que
hagi parat a Brussel-les xoca quant al principi que els tractats
europeus no consenten interferir en els assumptes que es
refereixen a la sobirania de cada estat en particular.

Molt menys, per tant, en les regles relatives a les
retribucions dels carrecs electius i daltres aspectes, per
exemple de les incompatibilitats, les sancions i les immunitats.
Totes diferents de pais a pais, similars als seus respectius
sistemes electorals. Aquest desordre continental a les regles
fonamentals ha quedat reflectit també a lactivitat del
Parlament europeu, on només recentment, a distancia de més
de 30 anys des de la seva fundacid, s'’ha arribat a establir que la
indemnitat dels representants escollits pel poble ha de ser
igual per a tothom i no, com ha passat fins les eleccions del
2009, amb parametres per a cadascun dels salaris previstos dels
parlamentaris nacionals. Un principi amb bon sentit. Pero
resulta indigest a qui actuava d'una altra manera. Es pot llegir
la reaccié dun “professional” de la politica pura com
leuroparlamentari Clemente Mastella, acostumat durant
decennis a surar i moure's de dreta a esquerra i d'esquerra a
dreta sense ni tan sols neguitejar-se moralment. Amb el seu
nou primer sobre de sou a Estrasburg va contestar cridant:
“Dos-cents noranta euros de salari diari! Quina miséria!”.

Abans que fossin introduides unes lleis moralitzadores, el
parlament continental ha estat durant molt de temps un mirall
fidel de les distorsions politiques de la politica europea. El
primer escandol va passar l'any 1981, quan la Cort dels comptes
europeus va encarregar una enquesta sobre un presumpte
desfalc de prop de 90 mil Ecu (la unitat de comptes europeus).
Els diaris van dur la noticia que dos diputats i dos funcionaris
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haurien estat acusats dhaver inflat les demandes de
reemborsament. Segons els organs dinformacié també hauria
estat cridat a la causa l'excap del partit conservador britanic,
sir James Scout Hopkins, que evidentment nega publicament
qualsevol deute. El president de l'assemblea, Piet Dankert, va
defensar aferrissadament el comportament dels parlamentaris,
pero no va poder negar que alguns d'ells havien hagut de tornar
alguns avancaments “injustificats” que havien rebut al llarg de
lany. En aquella ocasi6 Dankert va anunciar un gir sobre les
regles relatives als reemborsaments i les indemnitzacions per
tal de retornar transparencia a l'iUs de la contribucié al qual
cada parlamentari té dret per compensar els seus propis
col-laboradors. Uns fons que, sovint, ja denunciaven els
assistents dels diputats i eren utilitzats amb “altres finalitats”.

Ja fa uns anys va crear malestar la denuncia segons la
qual la presencia a laula dalguns parlamentaris hauria estat
testimoniada amb signatures falses sobre els registres per tal
de tenir els 262 euros diaris (els d'abans) fins i tot els dies
d'abséncia. L'any 2004 el setmanari alemany Stern va revelar, a
més a més, que molts diputats d'Estrasburg havien nomenat la
seva dona i els seus fills com els seus assistents, amb estipendis
superiors a 10 mil euros al mes. A l'enquesta figuraven els noms
dels diputats britanics Robert Atkins i Neil MacCormick. Una
practica molt difosa. Fins i tot als nivells institucionals més
alts.

El nepotisme sempre ha estat un factor més o menys
present a la politica europea. Un mal costum que pocs han
intentat desarrelar. Es més: importants liders dels grans Paisos
amb una llarga tradici6 democratica han relliscat en el petit
vici. Es tipic el cas de Jean Sarkozy, de 23 anys, fill del
president frances Nicolas Sarkozy, candidat del pare a la
presidencia de UEpad, l'ens public que gestiona el barri
d'oficines parisenc de la Défense, el centre direccional més
gran d'Europa. Evidentment, per al jove fill del president, és un
trampoli de llancament amb vista als futurs i prestigiosos
encarrecs. Després de les ferotges polemiques que han seguit al
fet, amb dures trobades entre la premsa i UElisi, Jean Sarkozy
ha retirat la propia candidatura pero ha estat nomenat de tota
manera al consell dadministracido de UEns. Una decisi6é que per
al president de la republica francesa ha estat el seu primer i
veritable revés del mandat, pel que fa a lopinié publica.
Encara és més conscient perque havia estat madurat després
duna revolta dels militants del mateix partit, que han
denunciat el nepotisme de Sarkozy als network socials i als
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blog.

Pero les desagradables practiques a la politica francesa
no es limiten als cassos més freqiients de nepotisme.
Recentment el diari Le Monde ha revelat que més del 87% dels
diputats acumula en el mandat de ['Assemblea nacional
parisenca al menys un altre carrec, com el dalcalde o el de
president d'una unié de municipis.

Al capdavant de la classificacio publicada pel diari
francés hi apareixen tres parlamentaris que
contemporaniament son alcaldes de ciutats importants: Pierre
Chen (Tolosa), Jean Marc Ayrault (Nantes) i Maryse Joassains-
Masini (Aix en Provence).

Uns episodis que, certament, han contribuit a fer minvar
la confianca en la politica per part dels ciutadans. A les
eleccions legislatives del 2007 a Franca es va registrar el
percentatge més alt d'abstencié de la Cinquena Republica.

La participacio electoral esta en disminucio progressiva a
quasi tota Europa. Linforme “Generar una classe directiva
2008” de la universitat de la Confindustria italiana Luisa conté
una detallada relacio de les aptituds dels ciutadans dalguns
paisos europeus pel que fa a la politica. El percentatge
d'aquells que declaren manifestar “molt d'interés” esta a la par
a Italia al 20,6%, pero aquest valor cau al 16,4% a Alemanya, al
14,9% a Suecia, al 12,6% a Franca, a '11,7% a la Gran Bretanya,
per precipitar-se al 6,5% a Polonia, al 5,8% a espanya i al 5,3% a
Portugal. A Espanya el percentatge dels que el 2006
manifestaven “poc” o “cap” interés per la politica, estava
conjuntament del 73,9%, en contra del 71,2% de la Gran
Bretanya, el 54,5% de Franca, el 46,3% d'Alemanya i el 44,7%
d'ltalia. Uns valors que desil-lusionen i que es troben a diversos
paisos europeus, fins i tot pel que fa als judicis dels ciutadans
sobre algunes institucions. El mateix reportatge, construit
sobre dades de l'Euro barometre, indicava que lany 2007
practicament el 14% dels ciutadans britanics confiava en el
parlament nacional, enfront al 44% dels francesos, el 51% dels
alemanys, el 39% dels italians i el 52% dels espanyols.

Unes dades gens sorprenents, si considerem els
repetitius escandols que allarguen moltes ombres a les
institucions, fins i tot als Paisos amb una llarga tradicié
democratica. Al Regne Unit han sorgit moltes poléemiques amb
l'anunci que el 2009 la Cambra dels Comuns hauria treballat
només 128 dies dels 365, un record negatiu mai no esmentat a
la postguerra sin6 només en els anys electorals. Unes
polémiques molt dures, en consideraciéo amb el fet que el 2008
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el parlament anglés ja havia tingut una llarga parada amb
motiu de les festes estiuenques (76 dies) i que, mentre s'estava
decidint lincreible augment del 2,3% de les indemnitzacions
dels diputats, estava emergint el clamoros escandol dels rebuts
inflats.

Un escandol que no ha salvat ni els conservadors ni els
laboristes i ha induit al primer ministre Gordon Brown a
demanar perdo a la nacié en nom de tots els parlamentaris, i
proposar un codi de comportament molt sever. Fins i tot per
deixar de banda l'ofensiva del British National Party i anar a les
Europees entapissant els murs de Gran Bretanya amb cartells
amb la imatge de dos porcs, identificats en els Tories de David
Cameron i en els laboralistes de Brown, i l'eslogan “Punish the
pigs”, penalitza els porcs.

Es veritat que l'escandol dels rebuts inflats ha obligat les
dimissions del president de la Cambra, Michael Martin. Pero fins
i tot és cert que no han estat assenyalades les situacions
estridents amb la tradicid i la fama del Regne Unit. Només cal
pensar en les resistencies, i en el refus als quals els
parlamentaris shan oposat a les peticions de Sir Thomas Legg,
investit en el carrec per aclarir sobre els rebuts dels
representants del poble elegits a la Cambra dels comuns, per
tal que les quantitats fossin retornades.

Amb la demostracié del fet que “cada moén resulta un
poble”, els diputats alemanys van haver de renunciar anys
enrere, a l'augment ja deliberat dels seus salaris pero que havia
suscitat dures critiques tant a l'interior de la CDU com a la SPD,
els dos partits que havien donat vida a la Grosse Koalition
d'Angela Merkel. En conseqiiencia, també els ministres van ser
obligats a acceptar que fos bloquejat lincrement de la seva
retribucio, fixat en la mesura del 6% bianual. “Necessitem més
temps perque aquesta mesura sigui acceptada per lopinid
publica”, va escriure el cap del grup del partit social
democrata Meter Struck en una carta enviada als seus 222
parlamentaris.

Una declaraci6é que parla de les dificultats que, fins i tot
en un pais com Alemanya, els partits han d'afrontar pel que fa
a l'electorat cada vegada més descontent de la propia classe
dirigent. Fins i tot el reportatge de la Luisa-Confindustria
revela com els ciutadans alemanys que declaren tenir “molt” o
“forca” interes per la politica han disminuit del 2002 al 2006
més del 9,6%. No és aix0 un senyal preocupant per als
europeus?
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2. El no-govern italia

“Governar els italians no és una missié impossible. Simplement
resulta inutil”. El primer que va dir aquestes paraules, segons
alguns historiadors, va ser el liberal Giovanni Giolitti, quatre
vegades president del Consell a finals dels segle XIX i principis
del XX. Es cert que Benito Mussolini les va fer seves
contestant, l'any 1932, les preguntes d'un celebre periodista
alemany, Emil Ludwig, que publica per a Mondadori una llarga
entrevista amb el cap del feixisme. Vuitanta anys més tard,
podem dir que Italia es pot considerar el Pais menys governat
d'Europa. Entenent per “governat” el fet d'estar gestionat en
funcié del projecte d'una Nacié patriotica, desinteressada i
unitaria, i en canvi motivat sobretot pels interessos d'una sola
part. O sind, per lacostament cada cop més gran de les
eleccions. Si “governar els italians resulta inutil”, és perque els
politics italians sovint no troben cap “utilitat” a governar
seriosament. Perqué aixo vol dir assumir unes responsabilitats,
desafiar si cal l'opinié publica, arriscar la perdua d'algun punt
de percentatge als sondeigs...

Entenguem-nos, el pais ha tingut algunes etapes
dominades per homes d'estat excel:-lents amb una gran moral i
totalment dedicats al bé comu. Si no fos aixi, no entendriem
com hauria pogut deixar enrere molts segles de dominacions
estrangeres, de ferides entre diversos petits estats sovint en
guerra entre ells, d'una espantosa miséria com la que descriu
Charles Dickens als seus reportatges del “Daily Mirror” del 1844
concentrats més tard a “Visions d'ltalia” per acabar en la
segona postguerra, després duna unificacid6 molt complexa
seguida del Risorgimento (pensem, només, en la dificultat
d'unificar set monedes diferents) i després dels treballs de vint
anys de feixisme i del conflicte mundial, una de les grans
poténcies economiques i industrials del planeta.

Alguns exemples? Quintino Stella, cientific, economista,
liberal, justament elogiat pel també comunista Antonio Gramsci
per ser un home integre; després d'haver jurat com a ministre
de Finances l'any 1862, va vendre la industria textil de la seva
familia perque no volia que caigués sobre ell ni tan sols la
sospita d'un conflicte d'interessos. Sydney Sonnino, convertit en
ministre del Tresor el 1893, es va lliurar de les accions
heretades del seu pare que el convertien en 'amo del Mont
Amiata i de les seves mines. Val la pena rellegir una carta del
1954 de Biancarosa Fanfani a la seva germana, dona de |"”’home
fort” de la Democracia Cristiana els anys segiients a la fase de
Gasperi : “Amintore esta content dhaver-se convertit en

265



President del Consell pero jo he plorat tota la nit. M'ha obligat
a vendre els meus bons del Tresor, perque ningu cregui que jo
pugui tenir interés en la politica del govern sobre lestalvi”. |
assenyalar el mateix d'Alcide De Gasperi, fins a vuit vegades
cap del govern els primers anys de la segona postguerra. Un
catolic amb uns principis tan clars que, per mostrar fins i tot a
U'exterior, el seu respecte digne a la Italia pobra, destrossada i
coberta de runa heretada del feixisme i de la guerra, va volar
fins a America el 1947 per trobar-se amb les maximes autoritats
nord-americanes, amb un abric que li havia deixat el seu
col-lega de govern Atilio Piccioni.

La mateixa Italia republicana va néixer dels esforcos
generosos dels catolics, comunistes i laics que en els pesats
mesos després del conflicte mundial van deixar de banda les
divisions ideologiques i junts van escriure, en només 270 dies,
la Constitucid, llei fonamental encara avui dia d'entre les més
modernes del continent. Un episodi que ho diu tot de la
devocio comuna al bé per la Patria. En l'Ultim instant Giorgio La
Pira, que després es va convertir en alcalde de Florencia i que
tenia una fe religiosa inversament proporcional al seu lligam
amb el poder, va ser sotragat per un dubte: a la llei suprema
de la Republica, a la seva introduccio, es va oblidar de Déu!
Aquell Déu que hi havia a UEstatut alberti (“Per la gracia de
Déu, rei de Sardenya, de Xipre i de Jerusalem, duc de Saboia,
de Geénova, de Monferrato, d'Aosta...”) i fins i tot a la
Constitucio “mazziniana” de la Republica romana del 1849.
Aleshores va demanar que el proleg fos: “En nom de Déu, es
confereix al poble italia la present Constitucio”. “Ai no, van
respondre els comunistes: ja hem votat el Concordat!”. La cosa
amenacava amb entorpir tot el que shavia fet abans, pero
ningu volia una paralitzacié, explica el periodista i historic
Mario Cervi: “El comunista Terracini va exhortar la Pira de
retirar la seva proposta “amb la mateixa noblesa de cor amb la
qual havia estat emes a fer-la” i Saverio Nitti es va associar a
Terracini. (...) Sotmes a pressions afectuoses pero insistents, La
Pira finalment va renunciar i se'n va desentendre. Va apareixer
descoratjat, per la manca d'acceptaciéo d'una formula que li
semblava tan necessaria com obvia, i l'esquerra va aplaudir la
seva resignacio. Nitti va pujar uns graons de l'hemicicle per fer-
i una encaixada de mans, i després també Togliatti se li va
acostar amb un aire consolador...”.

So6n només alguns exemples. | podriem citar alguns altres
casos virtuosos, de temps llunyans i més recents. | aquest és el
misteri més gran d'ltalia que apassiona els historics que
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s'ocupen del que Johann Wolfgang Goethe denominava amb
amor “el pais on floreixen les llimones”. La increible barreja de
vicis i virtuts , geni i deixadesa, riquesa i pobresa, rectitud i
informalitat. Una barreja que “malgrat tot” ha permes que
Italia creixi. Tot i que el desinterés pel que fa a l'endarreriment
del Sud es pot resumir en el fet que el primer president del
Consell que va visitar el Sud profund (Basilicata) va ser
Giuseppe Zanardelli el 1902, quasi mig segle després de la
Unitat. Malgrat una dinastia, la dels Savoia-Carignano, no
exactament a la mateixa alcada d'altres cases europees. Pero la
corrupcié que va treure el cap després de la Unitat, l'any 1868,
amb l'escandol de l'anomenada “Regia Tabacchi”, ens parla
d'una decisio presa pel govern de cedir durant vint anys a una
societat anonima privada la produccio i la venda de tabac a
canvi d'un avancament al Tresor d'una suma de 180 milions en
or, una decisid6 desastrosa només acceptada gracies al vot
comprat de molts parlamentaris. Malgrat el continu revés de
governs i aliances, que podem resumir en la indignada denuncia
de H. Bolton King i de Thomas Okay al llibre “La Italia davui”
del 1901: “Des de 1860 hi han hagut 33 ministres d'Instruccio
Pldblica, desitjosos de distingir-se invertint l'obra del seu
antecessor. Els diners han estat danyat; i l'estat i els municipis,
prodigs en qualsevol altra cosa, han fet economia en allo més
fructifer de les inversions nacionals”.

En fi: tota la historia d'ltalia, com la de qualsevol altre
pais, esta feta de llums i dombres. De fases d'una empenta
impetuosa (pensem en els 755 quilometres de ['‘Autopista del
Sol que solca la peninsula des de Mila fins a Napols, construits
en només vuit anys i amb costos molt continguts pel que fa a
les enormes dificultats d'un tracat en bona part muntanyos) i
de ressaca. | seria no només poc generoés sind incorrecte el fet
de no reconéixer qui ha tingut la responsabilitat del govern
d'haver fet assenyalar sovint, fins i tot en els periodes més
infelicos, alguns actes d'orgull i d'eficiencia que han permes
que el pais quedés, malgrat tot, al mateix pas que els altres.
No seria menys incorrecte ignorar un fenomen cada cop més
preocupant: la progressiva degradacio de la classe politica, a
nivell central i periferic. Una degradacié que, malgrat que han
estat molts els qui han teoritzat ironicament els anys en que
Italia va fins i tot millor quan corre com “un cavall desbocat”
(aquells cavalls que després d'haver desmuntat el genet poden,
segons una antiga llei, veéncer també al célebre Pal-li de
Siena) sarrisca a acompanyar el pais cap a un declivi
inexorable. Per entendre-hi alguna cosa, cal fer un pas enrere.
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La nostra insisténcia sobre el cas italia no és casual. Ni tampoc
esta dictada pel provincianisme. A un periodista a qui se li
demanava com havia arribat a ser un escriptor de fama mundial
sense ni tan sols haver-se bellugat del seu barri d'El Caire,
Nagib Mahfuz va respondre: “Hi ha qui viatja pel mén com si
fos el carrer6 de sota de casa seva, i hi ha qui al carreré de
sota hi veu el moéon sencer”. Aquest és el cas italia: el
paradigma de la deriva d'una democracia parlamentaria, del
paper dels partits, d'una classe directiva. Un paradigma que
ajuda a entendre les degeneracions paral-leles, tot i que menys
vistoses que daltres. Per entendre quelcom, cal fer un pas
enrere.

“A Roma hi capitanegen un petit grup de pares eterns,
els quals estan convencuts, juntament amb algun ministre, que
tenen la saviesa induida al seu vast cervell”. No sén paraules
del comic del moviment i blogger Beppe Grillo, ni les d'aquell
Guglielmo Giannini que els els primers anys de las segona
postguerra va crear el “Front de 'Home Qualsevol” i aconsegui
portar al Parlament fins a 30 diputats, ni aquell Corrado
Tedeschi que va inventar el Partit del Filet i ni tan sols del lider
de la lliga Nord Umberto Bossi en els temps en que se sentia:
“no donar mai més diners als merdes romans”. L'acta d'acusacié
és de Luigi Einaudi, avui venerat a Italia com un dels pares de
la Patria i una de les figures més netes de la nostra historia
també per aquells qui durant un temps el van considerar un
adversari. Era el primer de Febrer de 1919, la Gran Guerra
havia acabat feia poques setmanes, Guglielmo Il havia fugit als
Paisos Baixos, a Berlin acabaven de raptar i matar Rosa
Luxemburg i Kart Liebknecht, a Paris es feia la conferéncia de
pau i a ltalia, on Luigi Sturzo acabava de fundar el Partit
Popular, comencava el “bienni roig” que s'acabaria amb un dur
enfrontament de l'esquerra i l'avenc del feixisme. Com a guia
del govern italia hi havia el sicilia Vittorio Emmanuele Orlando,
a Exteriors Sydney Sonnino, al Tresor Bonaldo Stringher, a
Justicia Luigi Facta. Gent que Einaudi considerava, per fer
servir un eufemisme, en gran part inadequada, com es
demostra amb el que es va escriure a Il Corriere della sera.

El futur Cap d'Estat, al costat dels industrials “enfurits”,
acusava lexecutiu: “No manté les promeses, amb els seus
vincles impedeix el moviment als qui en tindrien ganes, i fa
perdre els mercats que els industrials italians havien estat
capacos de conquerir, prepara desastres al Pais, aplica sempre
nous gravamens a les industries...”. Per qué? Per la mania de
posar les mans sempre damunt de tot, dimaginar “monopolis
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que després no sap com administrar”, reivindicar deures que
després no sap com absoldre i impedeix que “intervinguin els
privats”. Per no parlar de llacos i lligams com els “instituts de
consum, gracies als quals els magistrats, professors, secretaris
de prefectura, post telegrafics, etc., perdran el seu propi
temps ensumant formatges i negociant llucos”. O tan sols de
l'eleccié de “sobrecarregar els propietaris de cases amb nous
prototips infructifers i impedir-los una parcial adaptacio de les
taxes”.

Prou, escrivia: “Cal acomiadar aquests caps orgullosos
(...) convencuts de tenir el do divi de guiar els pobles en lart
de procurar-se el pa quotidia. Els hem suportat massa temps.
Els professors han de tornar a ensenyar, els consellers d'estat a
les seves tasques, els militars als seus regiments i, si passen del
limit d'edat, que s'agafin el descans que es mereixen. En fi:
“Que cadascu torni al seu treball”. | “que desapareguin
comissions, comissariats i Ministeris” de manera que “a poc a
poc tots aquests parasits molestos sallunyin. Aquells que
treballen estan cansats de ser manats pels escrivans de les
cartes d'arxiu ”superiors en nombre a la societat governada”
“només per orgull i incompetencia”. Unes paraules molt dures
pero molt actuals que no deixaven canya dreta. Pero que han
anat quedant desaprofitades historicament.

Queda clar, pero, que algun nostalgic enyora encara avui
el feixisme que sosté la tesi que el vintenni, més enlla d'errors i
de crims com ara les lleis racials del 1938, hauria representat
de totes maneres un parentesi d'eficiencia, honestedat i
devocio patriotica als interessos del pais. Tot aixo sintetitzat en
un lloc comu citat sovint pels neofeixistes: “Quan Mussolini va
ser penjat a Piazzale Loreto no li va caure cap moneda de les
butxaques”. Sén els darrers residus de propaganda
mussoliniana. De fet, rere la facana d'un regim incorrupte
difosa pels diaris de l'época i sotmesos a unes disposicions
primmirades (sobretot una, la de U1 de juny de 1939:
“Disminuir les noticies del mal temps”), sembla definitivament
encertat que la classe politica feixista no només fou millor siné
que, al contrari, fou probablement pitjor que la precedent. Ho
diuen els estudis sobre l'homicidi del socialista Giacomo
Mateotti, assassinat (com és ben sabut que va ser reconegut pel
Duce: “Declaro aqui, en aquesta assemblea i al poble italia,
que jo assumeixo, jo sol, la responsabilitat politica, moral, i
historica de tot el que ha succeit. Si el feixisme ha estat una
associacio per delinquir, jo soc el cap d'aquesta associacio per
delinquir”.) després d'haver escrit un article postum publicat a
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“English Life”, en el qual es denunciava la conducta de la
Banca Comerciale pel que feia al préstec polones com “un dels
casos de cobdicia desenfrenada consentida pels governants
feixistes” i la cessio a la Sinclair Oil Company de grans
extensions de terreny a Emilia i Sicilia a causa “de la traicid i la
corrupcio, o més ben dit, del gest més innoble” per part de
“molts caps feixistes, que condueixen a una asfixiant obra
d'engreix sobre les propietats privades i semipubliques amb la
finalitat de financar els diaris feixistes i altres organitzacions,
amb un profit i un interes absolutament satisfactori”.

Ho confirmen els estudis sobre els interessos privats de
Marcello Piacentini, l'arquitecte més famos del régim que arreu
utilitzava el marbre perqué era soci d'una pedrera. | també la
correspondéencia que hi va haver entre Roberto Farinacci i el
mateix Mussolini, en la qual el Duce, fart de les denuncies
genéeriques del jerarca de Cremona que aspirava a fer carrera a
costa del podesta de Mila Ernesto Velldn, acusat d'estar
corromput com altres “parasits” que “rancis com jo l'octubre
de 1922, avui es troba en unes condicions economiques
meravelloses”, el deixa aixi: “ Pel que fa a la mendicitat i les
fortunes jo no responc que tu fossis un desgraciat l'any 1922.
Pero nego de la manera més precisa que tu thagis quedat
essent un desgraciat també lany de gracia de 1928. Els
veritables desgraciats no van amb cotxe ni sovintegen els hotels
de luxe”. Més que qualsevol altre document, a més, potser
pesa un judici “per damunt de qualsevol sospita”. El de l'oficial
nazi Rudolf Likus, coronel de les SS i conseller especial del
ministre d'Exteriors, Ribbentrop, escrit entre els darrers dies de
l'any 40 i els primers del 41 en un reportatge a Berlin contra la
classe directiva feixista: “Aquella ha fallat totalment: la
mediocritat de la generacié precedent era compensada per
lhonestedat i per la rectitud, aquesta ha afegit a la
mediocritat la deshonestedat”.

La Resistencia, UAlliberament del nazi-feixisme, la
reconstruccio, van determinar un gir increible i virtuos. | no va
ser per casualitat que entre la segona meitat dels Anys
Quaranta i la segona meitat dels Anys Seixanta, els anys de
l'estrepitos renaixement italia que va dur a l'anomenat “miracle
economic”, al boom industrial, a l'Oscar de la moneda
reconegut a la lira. Que va caracteritzar la classe directiva
d'aquells anys? Els factors determinants van ser molts. Era una
generacid que havia patit el feixisme i havia tret uns
convenciments profunds sobre el valor de la democracia i de la
llibertat. Una generacié que havia fet la Resisténcia i que per
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tant, com ha escrit el constitucionalista Michele Ainis, havia
aconseguit una veritable legitimitat. Una generacié que havia
crescut dia rere dia dins de les dues grans escoles. D'una banda
les parroquies, l'associacié catolica i altres associacions
religioses. D'una altra banda les seccions, les brigades
partisanes o també l'escola quadre de les Frattochie sobre les
colines romanes , que el mateix Indro Montanelli, potser el
periodista italia més important del Novecento, liberal,
conservador, reconeixia més enlla dels limits (els joves eren
empesos a construir o destruir uns murs de mad per conéixer
“el dur treball dels proletaris” i alliberar-se de les
“incrustacions burgeses”) com “l'escola més seria i rigorosa que
mai hi ha hagut a Italia”. Es cert que aquella classe dirigent,
catolica, comunista i laica, va acompanyar Italia en
l'extraordinaria remuntada economica, cultural i social, fins
aconseguir convertir-se, de ser una nacié derrotada a la guerra,
a ser una mena de “protectorat” tou dels Estats Units, una de
les protagonistes precursores de la unificacio europea.

Que sigui interromput aquest periode virtuds, és una
gliestio que anima al debat des de fa anys. En canvi queda
forca clar, quan es va interrompre : entre el final dels anys
seixanta i el comencament dels anys vuitanta. Coincidint amb
els ferments del 68, la cursa per lenriquiment de qui havia
deixat enrere la miséria, les tensions socials, el terrorisme de
la dreta i de l'esquerra, el progressiu capvespre del somni d'un
rescat del Mezzogiorno, la difusié patologica del clientelisme i
de la corrupcio, el tancament hermeétic d'una classe politica
cada vegada més distant de la societat -fins i tot fisicament,
amb la seva progressiva allianca amb patrulles de policia,
cotxes blindats, palaus del poder, cada vegada més
inaccessibles.

Sempre hi ha algun testimoni que ho explica tot.
L'enginyer Fedele Cova va dir en una entrevista al “Corriere”,
que durant quinze anys havia dirigit la societat Autostrade i
senorgullia d'haver construit artéries al llarg de 2200
quilometres que havien fet d'ltalia (on el feixisme havia
construit la primera autopista del mon: la Mila-Laghi) un pais
amb infraestructures vials molt més modernes que les de
Franca, les d'Espanya o les de la Gran Bretanya: “El senyal del
canvi es va obtenir l'any 64. Abans m'havien deixat en pau
potser perque no creien en les autopistes, potser perquée ni tan
sols s’havien adonat del que estava passant. Pero l'any 64, amb
el final de l'Autosole, van comencar els enlluernaments, les
interferencies... Pretenien aixo i allo, i resultava dificil viure
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en pau. Fins lany 1970, per a mi, ha estat una defensa
continua, extenuant, a causa d'un assetjament inacabable”.

“Abans” el que comptava era fer les vies, fer-les bé, fer-
les rapidament. Després van comptar altres coses: l'assignacio
de les contractes, la reparticio de les quotes, l'eleccié electoral
dels tracats, els “clients” per assumir i col-locar. Paraula de
Cova: “L'any 68 els politics ja no volien discutir, sind6 només
manar. T'escoltaven distrets i et liquidaven amb un “d'acord, hi
pensarem”. Els técnics ja no comptaven per a res. Era un mur
de goma i havies dentendre que les decisions ja estaven
preses, que els fastiguejaves, que eres inoportd...Si
t'apartaves, elles estaven contents”.

Cal dir també que en els darrers decennis s’han vist als cims de
la politica, del Parlament i de l'administracio italiana, la
presencia d'homes de gran valor i una indiscutible dedicacié
més enlla dels interessos de botiga. Valgui per a tots (encara
que en podriem anomenar alguns) un nom: el de Carlo Azeglio
Ciampi, governador de la Banca d'ltalia, president del consell
del govern “tecnic” que va treure Italia fora de les borses de la
crisi economica i de Tangentopoli dels primers anys noranta i, a
més, va ser un cap d'Estat molt estimat. Pero no és discutible,
per ladmissi6 dels mateixos protagonistes, que la classe
dirigent italiana ha tingut al llarg del temps un rapid, traumatic
i progressiu desgast intel-lectual, politic i moral. Un desgast
que, evidentment, mai no pot ser redimit per algun il-luminat
excepcional.

3. Una classe politica fora de la realitat

D'aquesta manera a Italia ha pogut proliferar una classe politica
cada vegada més autoreferencial, i desenganxada de la
realitat, que ha introduit quasi sempre de comu acord entre la
majoria i l'oposicid, unes regles amb l'Unica fita de preservar
els propis privilegis (fins i to els economics) i de fer dificil, si no
impossible, el recanvi. L'exemple més recent i clamoros és el
de la llei electoral aprovada pel Parlament italia des de linici
del 2006. Amb aquella llei els ciutadans italians van ser privats
de la possibilitat d'escollir directament els seus propis
representants a les assemblees nacionals. Ja no votes el
candidat: només votes la llista. Formada per persones
indicades pel cap del partit segons un ordre preestablert. Cada
candidat, a més, pot estar present en tots els col-legis
electorals i pot sortir escollit en més d'un d'ells. Aixo permet
els liders de la coalicid, del partit i dels seus afins, o sigui a un
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estret cercle de persones, ser candidats arreu i optar després
pel resultat d'aquest o daquell altre col-legi i alliberar aqui i
alla el loc al primer dels no escollits. Un mecanisme que
encara contribueix més a crear un parlament compost pels més
fidels al lider, on la confrontacio i la dialéctica hi son absents.
Unes tropes diligents que només tenen l'encarrec de prémer el
boté verd, per aprovar una llei, o el vermell per refusar-la.
L'objectiu de la resta ha quedat clar des del 2001 en una
entrevista feta a Marco Pirri al diari Repubblica, com a cap dels
cacadors de caps encarregats per Silvio Berlusconi de trobar els
candidats per a les politiques: “No m'importa tenir un Nobel a
la llista, pero m'importa saber si votara una llei de la qual no
en sap res”. Aprovada a comencaments del 2006 quan ja
acabava el govern del Cavaliere i titllada pels mateixos
membres com el d”’una porcada” (el copyright és de l'actual
ministre de la Simplificacid, Roberto CalderoliCalderoli, de la
Lliga Nord) la llei electoral no ha estat modificada en els dos
anys seglients, durant els quals ha governat el centreesquerra
Romano Prodi. | ha entrat en vigor el juny de 2009 pel desastros
resultat (23% d'afluéncia a les urnes, quorum fallit) d'un
referendum popular promogut per abrogar algunes lleis i anar
cap a una reduccié del nombre de partits.

Es clar, els objectius ja havien estat superats en part pel
naixement del Pd (sorgit arran de la fusié dels Democrates de
l'esquerra i de la Margherita) i de la Pdl (Forza Italia i Alianca
Nacional), fins el punt que alguns promotors de la consulta, del
centreesquerra i del centredreta, ja havien confessat la seva
posicio inicial. La baixissima participaci6 al vot encara ha
confirmat més la desconfianca creixent que hores d'ara envolta
els referendums populars.

Una desconfianca legitima. A Italia, ha passat massa
sovint que després d 'un referéendum aprovat pels ciutadans, tot
hagi quedat com abans. Com en el cas d'una de les darreres
consultes populars que van arribar al quorum: la de 1995 sobre
la Rai. El 54% dels votants es mostra a favor de la privatitzacio
de la hisenda televisiva publica per sostreure-la al lot dels
partits. Pero amb la distancia de fa quasi quinze anys no han
cedit ni una sola accié als privats. EL 1993 un altre referendum,
acceptat amb més d 'un 80% dels sufragis, havia decretat
'abolicié del financament public als partits. Resultat: zero. Mai
no ha estat abolit: simplement se li ha canviat canviat el nom:
avui es diu “reemborsament electoral”.

Un embolic fins i tot de lexic. El “reemborsament” és la
restitucié de les sumes gastades, mentre que en aquest cas ve
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assignat als partits, prescindint no només del que han
desemborsat pels cartells, els anuncis o els transports, sind
també pel nombre de persones que s’han dirigit a les urnes. El
calcul és rapid de fer: un euro a l'any per cada ciutada italia
inscrit a les llistes electorals de la cambra dels diputats.
Cinquanta milions d'electors potencials per a les Regionals (fins
i tot quan no n'hi ha) , més cinquanta per les europees (fins i
tot quan no n'hi ha), més cinquanta per les Politiques a la
cambra i cinquanta més per a les Politiques del Senat.

En larc d'una legislatura, que té una durada de cinc
anys, la recaptacio dels partits és de prop d'un miliard d'euros.
Pero no és suficient. Una altra petita llei aprovada el 2006,
amb el vot favorable de la majoria i de quasi tota l'oposicid, ha
establert que el “reemborsament” electoral ha de ser derogat
dels partits fins i tot en el cas que hi hagi un final anticipat de
la legislatura. Posem un exemple concret: al llarg de la
legislatura en la qual ha governat Prodi, que es va iniciar en el
2006 i sha tancat en el 2008 amb unes noves eleccions, els
partits continuaran tenint el “reemborsament” fins el 2011
incloses les eleccions que va tenir lloc el 2006. Perque ens
entenguem: del 2008 al 2011 els vells partits presents al
Parlament de la vella legislatura tenen dret a les contribucions
fins i tot si aquella legislatura ha acabat, ha estat enterrada i
reemplacada per l'actual. | encara que hagin desaparegut, com
és el cas de l'Udeur de Clemente Mastella, adhuc amb els
partits. Als qui shan quedat, els toca racié doble.

4. Italia, els paradis (financer) dels partits

Els partits italians estan obligats a presentar uns balancos
regulars i a fer-ho publicament. Pero de fet ja no hi han
sancions en el cas d'irregularitats, ni tan sols les assenyalades
per la Cort dels comptes. Desconcertant. Fins i tot més si
mirem cap als altres paisos. Els 200 milions d'euros lany
destinats als partits italians son un record absolut. El
financament public dels partits a Franca (més o menys amb els
mateixos habitants que ltalia) ha estat semblant el 2006, amb
73 milions d'euros. Invariable des del 1995, havia de ser de 80
milions i 264 mil euros, pero ha quedat reduit de quasi 7
milions a causa de les sancions infringides a qui no havia aplicat
les regles d'igualtat d'oportunitats entre homes i dones. Encara
més: els partit que no assoleixen el 5% dels sufragis en el
primer torn (una innovacié adquirida recentment també a Italia
i enmig de moltes polémiques) no tenen dret a la devolucié ni
de la meitat del que han gastat, com per inclinar-se davant del
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glorios pero tocadissim Partit comunista francés l'espectre de la
venda de les obres obtingudes com a regal durant els millors
anys per part damics artistes. | els controls? La llei francesa
exclou el financament public dels partits de la competencia de
la Cort dels comptes. Pero encara hi ha una comissio nacional
encarregada dels controls que, si trobés irregularitats, podria
decidir fer perdre al partit el dret a rebre uns tributs per a
l'any seguent. | no fan broma.

A Espanya, on els parlamentaris son 575, gairebé la
meitat que els italians, han previst gastar en els partits durant
el 2009, uns 119 milions d'euros. Inicialment haurien dhaver
estat uns 136 milions, pero la crisi economica de finals de 2008
ha dut el govern i el Parlament a fer un toc d'alerta i reduir el
pressupost. Cada ciutada frances contribueix al manteniment
dels partits amb, aproximadament, 1,25 euros, i cada espanyol
amb 2,58 euros. Molts menys que els italians: 3,38 euros els
anys “normals” com el 2006, i amb 4,91 euros els anys com el
2008 amb una doble racié. Per no parlar de les desagradables
confrontacions amb paisos com el Regne Unit on el financament
public, si excloem alguns serveis posats a disposicié de l'estat
durant les campanyes electorals, esta limitat pels tributs
concedits als partits de loposicié al Parlament. Total en el
2006: 5.603.779 lliures esterlines, o sigui uns 7.374.000 euros.
O dels Estats Units, on el financament public de la politica esta
limitat al financament de la campanya presidencial i que el
2004 va costar 206 milions de dolars, uns 50 centims d'euro per
habitant. O si no, considerant que als EUA voten sempre cada
quatre anys, 12,5 centims l'any. Quaranta vegades menys que a
Italia.

Un cas particular és el d'Alemanya. El govern federal
aplica un fons maxim de 133,4 milions l'any a les assignacions
estatals per als partits. Cada alemany contribueix a la
supervivencia de les organitzacions i dels moviments politics
amb 1,61 euros. Pero la xifra real seria decididament superior,
considerant els conspicus financaments atribuits pels Lander a
les fundacions dels partits i als moviments juvenils. Segons el
tresorer del partit democratic italia, Mauro Agostini, la suma de
133, 4 milions hauria de ser multiplicada per tres. Pero
Alemanya té 23 milions d’habitants més i, si prenem per bona
aquesta estimacid, la despesa per capita seria inferior a la
italiana calculada els anys de la “racié doble”: 4,80 euros
contra 4,91 euros. | tot aixo sense tenir en compte el fet que a
Italia el financament public ve “integrat” pels partits a través
de més de mil mecanismes, de les contribucions publiques als
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convenis i als sistemes en els consells d'administracié de les
hisendes publiques dels “amics” que tenien un seient al
Parlament o en els consells regionals i que d'aquesta manera
son “reciclats”. Tots els diners que correctament haurien de ser
al compte, juntament amb la distribucié de les finances i amb
la clientela, a la politica.

Per que la maquina politica italiana resulta ser la més
costosa d'Europa? Els partits politics continuen tenint una
estructura organitzativa nombrosa i pesada, amb molts salaris
per pagar. A més a més hi han els instruments de propaganda
com ara els diaris, destinataris d'ulteriors subvencions pel que
fa al “desemborsament electoral”. També hi han les iniciatives
politiques, com els convenis, les manifestacions i els congressos
dels quals parlavem abans. Després hi han les eleccions, en les
quals, sobretot quan la “renda” de la “professié” del politic ha
arribat a ser molt alta, cada vegada shi inverteixen més diners.
Publics i privats.

També hi ha la llei sobre la “par condicio”, requerida pel
centre esquerre que fa que el govern, per tal de reequilibrar
les forces en el camp afilant les armes a Berlusconi, propietari
d'un imperi televisiu, hagi acabat tenint uns efectes diferents
dels que s’havien pressupostat, i afavorint, gracies a la politica
dels “descomptes” sobre els anuncis, les formacions
considerades més properes al Cavaliere. De fet, el 1966 Forza
Italia havia declarat unes despeses electorals per valor de
1.350.000 euros (als quals calia afegir uns 2,7 milions de
despeses de la Coalicié Casa de les Llibertats) i al 2006 la suma
shavia disparat a 62.465.000 euros. Quaranta-sis vegades més.
Un augment enorme respecte als contraris, ja que les despeses
de l'Olivo de Romano Prodi havien pujat de 2,9 a 10,1 milions.

| encara els costos de la politica, com déiem, no es
poden limitar a les despeses per a les campanyes electorals, els
salaris dels empleats dels partits, 'organitzacio dels convenis i
de les manifestacions. Hi ha qui ha calculat que lactivitat
politica dona feina a almenys 600 mil italians. Pero també hi ha
qui infla aquesta estadistica: un milio. Més enlla de la
Presidencia de la Republica, la Cambra dels diputats, el Senat i
la presidencia del Consell, on laspecte exquisidament
institucional s'emmotlla massa sovint als interessos dels partits,
hi ha un garbuix d'altres administracions publiques escampades
pel territori. Les Regions, que son vint, cadascuna de les quals
té un govern propi i una assemblea legislativa amb un nombre
de representants que varia d'un minim de 30 a un maxim de 90.
Les Provincies, que son 190 i continuen augmentant malgrat
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que haurien de ser abolides després de la Institucio de les
Regions, i utilitzen, entre presidents, assessors i consellers,
prop de 5.000 persones. A més dels 8.100 Ajuntaments, que
tenen 150.000 persones entre consellers, alcaldes i assessors i
que junts controlen altres ens locals de més de 5.152 societats
de capital (nascudes sovint amb l'Unica finalitat de col-locar
parents, amics i familiars) cadascuna amb un consell
d'administracié propi, un organ de control propi i altres
persones col-locades al cim... Només per aquestes societats la
Cort de comptes ha calculat 38 mil seients, en part ocupats per
exparlamentaris i politics locals, amb wuna relacié6 dun
“graduat” cada 5,6 empleats. Aix0 per no ficar-nos amb els
centenars de societats i ens publics controlats encara pel
Govern central, un asil segur per als homes indicats pels partits
que van quedar privats d'una ocupacio. A tot aixo, com si no
n'hi hagués prou, cal afegir les Comunitats muntanyenques
(alguna d'elles a nivell del mar), els consorcis de bonificacié...

Per al contribuent italia, és una maquina molt cara.
Comencant, justament, pels organs constitucionals. Tots
plegats costen al contribuent prop de 3 mil milions d'euros,
una quantitat que ha augmentat els ultims anys, malgrat les
dificultats economiques, a un ritme impressionant. Funciona
molt bé la idea de la situaci6 italiana en comparacié amb la
d'Espanya. Espanya també té, juntament amb Italia, un
parlament bicameral (tot i que sigui de quatre i no de cinc
anys) amb una Cambra i un Senat. Pero aqui s'acaben les
similituds. El Senat madrileny (264 membres) costa als
espanyols uns 60,5 milions deuros; Palazzo Madama (315
representants més els senadors vitalicis que en aquests
moments son sis, fan un total de 321) costa a les butxaques
dels italians uns 570,6 milions. Aix0 vol dir que cada senador
costa als ciutadans espanyols uns 229 mil milions d'euros i als
ciutadans italians 1.775.000 euros.: unes vuit vegades més.

El reportatge és més o menys el mateix a la Cambra. El
“Congrés dels Diputats” (350 escollits) té un balan¢c de 98,4
milions, i Montecitorio (630 honorables) en té un que és deu
vegades més alt: 1 miliard i 27 milions. En conseqiiencia: cada
diputat espanyol costa a la comunitat, en total, amb els
lloguers i els salaris dels assalariats, les secretaries i les
despeses de representacio, uns 281.000 euros. Cada
“honorable” italia costa 1.630.000 euros.

Coneixem les objeccions: son paisos diferents, histories
diferents, tradicions diferents. Es veritat. També amb costos
diversos. Els subsidi dels parlamentaris espanyols és identic per
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a tothom: 3.020,79 euros al mes. Una xifra a la qual cal sumar
uns 1.762,18 euros mensuals per als diputats amb residéncia
fora de Madrid que queden reduits a 841,12 euros per als
escollits a la capital. Per tant, en total, un honorable “pe6”
(sempre i quan no sigui un president d'assemblea, vicepresident
o cap d'una comissid), té dret a 4.783 euros al mes. Bruts. A un
col:-lega italia li correspon un subsidi de 11.703 euros bruts al
mes. Més 4.003 euros de viatics. Més 4.190 euros per a
’ajudant” . | aquest és el veritable escandol. El 13 de marc de
2007, un servei televisiu del programa satiric “Le lene” al canal
italia Uno, va demostrar que sobre 683 col-laboradors
acreditats a la cambra, només 54 tenien un contracte oficial.
Els altres treballaven en negre. Seguidament al fet que els
Presidents de la Cambra i del Senat, els exsindicalistes Fausto
Bertinotti i Franco Marini, van anunciar un esfor¢c solemne. Al
cap de dos mesos només haurien pogut entrar al Parlament els
col-laboradors amb un contracte oficial.

Promeses. Fetes per guanyar temps i que la indignacio
dels ciutadans es calmés. Exactament com ja havia passat, amb
el mateix tema, dos anys abans. Pocs mesos i, com estava
previst, al juliol de 2008 va arribar la petita solucié: a més dels
qui tenien un contracte oficial, també podrien tenir la targeta
d'accés als palaus de la politica les persones que
desenvolupaven una “activitat de formaci6é” i “entitats amb
ingressos per pensions” i els “membres dels ens publics o
privats que declarin que desenvolupen una activitat de
col-laboracié amb un titol sense carrecs a favor del diputat...”
En fi: tots.

Resultat: dos anys després, a labril de 2009, tot estava
com abans. Sobre 516 ajudants acreditats, només 194 tenien un
contracte. Els altres 322, o sigui, el 62%, encara estaven en
negre. El pitjor és que dels 4.190 euros a la Cambra i els 4.678
euros al Senat que cobren per pagar dignament als
col-laboradors, els parlamentaris italians no han de passar
comptes amb ningl. Tant, que el senador de [Alleanza
Nazionale Antonio Paravia, havent demanat explicacions al
secretari general de Palazzo Madama , Antonio Malaschini, va
haver de sentir que la “contribucio per al suport de l'activitat i
els deures dels honorables senadors connectats al
desenvolupament del mandat parlamentari, pagat
mensualment, no té cap vincle de desti respecte a les
eventuals prestacions laborals retudes per terceres persones o
a possibles configuracions contractuals”. Traduccio: l'eleccié de
com comportar-se corresponia només al parlamentari. Una
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diferencia substancial pel que fa a Europa. Després de diverses
polemiques, com en el cas de Giles Chichester (el cap dels
conservadors anglesos obligat a renunciar perque havia trobat
la manera de passar diners a una societat dels seus parents) o
d'Umberto Bossi (que havia fet que dos eurodiputats de la seva
lliga contractessin el seu germa Franco i el seu fill Riccardo), el
Parlament Europeu, de fet, sha decidit pel legislador. | si ja el
sistema era més rigid que a ltalia, vist que l'europarlamentari
havia de presentar les peces de suport (com ara un contracte
de treball o de consultoria) per tenir els diners destinats als
assistents, des de juny de 2009 les regles son inflexibles.

El Parlament de la Unié Europea reconeix que qui és
escollit a Estrasburg té dret a triar els col-laboradors que
prefereixi. El col-laborador no sempre sap idiomes, no sempre
coneix les regles de laula, no sempre coneix les diferents
matéries. | és just que s'emporti algli de qui es pugui refiar. Es
més: Europa, tot i sabent que els viatges, els lloguers i tota la
resta a Estrasburg resulten costosos, és generosa. | arriba a
donar fins a 17 mil euros al mes (un desproposit si es donessin a
Roma) per al personal de cada diputat. Pero, i aqui rau el
problema, el parlamentari no veu ni per casualitat aquests
diners. Les persones que es contracten al mateix temps que el
mandat de l'eurodiputat han de tenir una graduacié (o al menys
un diploma i experiéncia), son encasellats amb salaris
establerts en base a 19 nivells de professionalitat diferents.
Pero sobretot son pagats directament pel Parlament. Com a
resultat, per al parlamentari respectudés amb les regles res no
canvia, pero el mestretites no pot fer res més que jugar: els
diners per als col-laboradors han danar a parar als
col-laboradors.

Si un president de Provincia costa el mateix que quatre
governadors dels EUA, hem de recapitular. Entre la
indemnitzacio, la diaria i la contribucio per al col-laborador, al
parlamentari italia l'esperen 19.896 euros bruts al mes; que,
nets, son 13.709,69 euros. A més hi han els 3.098 euros a l'any
per a les despeses de teléfon. | també una “targeta” de lliure
circulacié per les autopistes, les vies maritimes, els ferrocarrils
i tota larea del territori nacional, i també tenen un
desemborsament de fins a 3.995 euros per arribar a l'aeroport
més proper.

La web del Congrés espanyol especifica que els diputats
tenen dret, per als transports, als seguents beneficis: una
targeta (com la nostra) de lliure circulacié per tot el territori
nacional i un desemborsament quilomeétric de 0,25 euros per
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quilometre en el cas d'utilitzar cotxe propi i amb la seva propia
justificacio. | si no tenen cotxe o prefereixen no utilitzar-lo?
Des de maig de 2006 tenen una targeta d'abonament al servei
de taxis valida fins a un maxim de 250 euros al mes. Quant al
financament dels grups parlamentaris, la confronta no és menys
compromesa: 9 milions i mig d'euros al Congrés madrileny i 34 a
la Cambra romana.

Pero és tot el conjunt als “Palaus” el que resulta virtuds.
El salari de José Luis Rodriguez Zapatero és de 91.982 euros
bruts anuals en dotze mensualitats. Una xifra que, sumada a la
indemnitzacio parlamentaria, es converteix en uns 149.377
euros si el president espanyol (a qui correspon la casa i la
cobertura total de les despeses del servei) no hi renunciés
habitualment.

Amb els papers a la ma, el premier italia, malgrat la
reduccié del 30% disposat per Romano Prodi per als salaris dels
membres del govern, arriba a guanyar, amb la indemnitzacio i
el benefici parlamentari inclosos, uns 324.854 euros a l'any.

Ni tan sols la diferencia és menys sensible per als
ministres.

Hom dira: sén comparacions agafades amb pinces. Cert.
Pero a Espanya, amb una riquesa per capita superior a Italia, no
podem destacar la distancia entre els emoluments que
corresponen a qui esta al vertex dalgunes institucions
paral-leles als palaus de les politiques.. Un parell d'exemples
son: a Madrid els presidents del Tribunal Suprem (la Cassazione
italiana) i els del Tribunal Constitucional (la Consulta de Roma)
tenen un salari brut anual de 146.342,58 euros. Els seus
homolegs italians obtenen, respectivament, sempre en brut,
uns 274.444 euros.

Alhora, els representants italians al Parlament europeu
han gaudit, al llarg de molts anys, d'un super tractament
economic. Aixo es deu al fet que les indemnitzacions dels
diputats europeus sempre han estat equiparades a les
respectives dels parlamentaris nacionals. Fins el 2009. Des
d'aleshores fins avui ha entrat en vigéncia el nou estatut que ha
fixat en 7.665 euros bruts (taxats en el 20%) el salari mensual
de tots els parlamentaris. Amb una petita diferéncia per als
pocs afortunats que han estat escollits per primera vegada a
Estrasburg pero que ja hi eren des de la primera legislatura.
Gracies a una petita clausula, aixo ultim, tindran la possibilitat
d'escollir entre la nova indemnitzacio (7.665 euros) i l'antiga
(11.703 euros bruts).

Per aquell que s'obstina a considerar poc versemblant la
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comparacié amb Espanya, hi ha una indagacié cognoscitiva feta
l'estiu del 2007 de la cambra dels diputats, que ha comparat les
despeses amb el Bundestag alemany, la Casa dels Comuns
anglesa i l'Assemblea nacional francesa i ha arribat a la
conclusido que, en els cinc anys des del 2001 fins al 2006,
aquestes despeses italianes han resultat superiors en un 27% a
les del Bundestag, en un 32% a l'Assemblea Nacional, i en un
51% a la Casa dels Comuns.

D'entre els comptes dels parlamentaris europeus
rarament trobarem un senyal com el que figurava al balanc del
2008 del Senat italia: 260.000 euros per les agendes del 2009
realitzades per la marca de disseny Nazareno Gabrielli.
Exactament aixo: 260.000 euros. Una xifra que supera de
28.000 euros el salari anual dels governadors dels quatre estats
americants junts: Maine, Colorado, Arkansas i Tennessee.
També és cert que, segons un estudi del professor Antonio
Merlo de la Universitat de Pennsylvania, aquests estan entre els
mel mal pagats d'entre tots els governadors dels EUA. Pero
també és veritat que Arnold Schwarzenegger, governador d'un
estat com California, en sete lloc del mén pel que fa al PIB, té
una retribuci6 (que no es reemborsa i se li reté per ser
suficientment ric) de 162.598 euros, inferior a la que correspon
a un membre del Consell Regional de U'Abruzzo. Els “pobres”
governadors nord-americans s'embutxaquen, de mitjana, uns
88.523 euros bruts a l'any: una quarta part dels emoluments
que corresponen al president de la Provincia autonoma de
Bolzano, Luis Durnwalder, que s'endu a casa uns 320.496 euros
a l'any. Gairebé 36.000 euros més del que guanya Barak Obama
com a president dels Estats Units d'America.

Pero si el Parlament italia té la prioritat de les despeses
entre totes les assemblees electives europees, la situacidé no
resulta més confortant quan parlem de la presidéncia de la
republica, les despeses de la qual, malgrat els esforcos de
l'actual president Giorgio Napolitano i del seu predecessor Carlo
Azeglio Ciampi, estan encara ben lluny dels estandards de
transparéncia dels altres Paisos europeus. Només cal dir que el
balanc de la Casa Reial Britanica (des de fa deu anys ja esta
disponible amb tota mena de detalls, inclosos els salaris al
centim dels principals col-laboradors de la Reina a més de la
llista dels viatges efectuats i la llista dels acompanyants i el
valor de les botelles de vi que hi ha a la bodega) és entorn
d'uns 60 milions d'euros: aproximadament un quart del valor de
la presidéncia de la republica italiana, uns doscents quaranta
milions.
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L'any 2008 també el president frances Nicolas Sarkozy va
anunciar la decisi6 de fer de UElisi “una casa de parets de
vidre” i facilitar per primera vegada, no només el nombre de
membres, de flors adquirides, del cotxes blaus que es troben a
'aparcament (62 més set scooters) sind també dels “salaris i els
beneficis, cases incloses, dels seus membres”. | va explicar que
per mantenir el Palau, que potser no és ni tan bonic ni tan gran
com el Quirinal, pero que de tota manera té 147 oficines, 1.500
metres quadrats de salons i moltes cambres i recambrons,
jardins i pavellons, més “les residéncies secundaries” com el
pavellé de la Lanterne, el pavellé de caca a Souza-la-Briche i el
Fort de Bregancon, els ciutadans francesos gasten 112,3 milions
d'euros a l'any. 1,70€ cadascun. Es molt, si considerem que la
presidencia federal berlinesa (19,5 milions d'euros de mitjana)
costa, anualment a cada alemany uns 23 centims, la
monarquia madrilenya (els calculs son de la revista El
Economista) costa a cada espanyol uns 54 céntims, i l'anglesa
costa 90 centims a cada britanic. Pero de tota manera és menys
de la meitat del que costa a cada italia el Quirinal: 4 euros a
l'any. | aix0 no és tot, perquée lexresidencia papal és la més
gran de tota Europa. El fet és que els membres, a més de ser
molt nombrosos respecte als col-legues europeus, estan més
ben pagats. La comparacié amb Buckingham Palace val per a
tots. Cadascun dels 331 empleats a carrec de la llista Civil ha
costat, en el 2006, uns 38.237 euros bruts a l'any. Si calculem, a
més, els 108 treballadors de les residencies reials, el cost per
capita surt a 40.739 euros a l'any. En canvi, el cost mitja per
persona que treballa al Quirinal és de 73.256 euros. Gairebé el
doble. | no oblidem els liders més destacats. Entre els anglesos,
qui més cobra és sir Alan Reid, el custodi del Tresor de la
Corona, que el 2006 va rebre, al canvi actual, uns 252.000
euros. Menys del que guanya un estenograf del Senat italia. Pel
que fa al secretari general del Quirinal, qualsevol comparacié
resulta impossible. El balanc de la presidencia de la Republica
italiana, malgrat l'obertura de cautela, encara es manté en
secret si més no quant a aquests “detalls”. De fet ja el 2006 la
reina Elizabeth s'enorgullia, amb rad, d'haver reduit des del
1992 la despeses de la monarquia britanica en un 61% en
termes reals, més enlla de la inflacié. La comparacié amb el
Quirinal, que recentment ha fet una retallada del 3 per mil, és
prou indicativa. Els costos astronomics i les deficiéncies
creixents de la politica italiana son la conseqiiéncia, com
deiem, d'un deteriorament progressiu de la qualitat de la classe
dirigent. A partir dels anys vuitanta, ser politic sha convertit en
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una professio en la qual només es fa carrera per cooptacio,
mentre que la preparacio i el merit compten cada vegada
menys. En els partits italians no hi han uns mecanismes que
incentivin al merit. Pitjor encara: com demostren noticies
recents, a ltalia s'accedeix a la politica amb més facilitat
passant per un estudi de televisid que no pas a través d'una
aula universitaria. Els efectes devastadors d'aquest estat de
coses arrosseguen tota la societat.

Segons un sondeig que es va fer en un reportatge del
2008 de la Luisa, la universitat de la Cofindustria, el 72,7% de
la poblacio italiana esta convencuda que “linteres col:lectiu
només séon unes paraules boniques a sota de les quals
s‘amaguen interessos, de grups privats, economics, politics, de
categoria i de classe”. El 68,9% dels entrevistats, a més a més,
no creu que avui en dia Italia sigui un pais més sa que quan va
explotar la Tangentopoli, que a comencaments dels anys
noranta va deixar al descobert la profunda i generalitzada
corrupcié del sistema politic italia. Un altre sondeig efectuat el
2009 per la mateixa universitat ha donat uns resultats
desconcertants. Només el 20,9% dels entrevistats ha afirmat
que a ltalia es fa carrera politica per meérits propis. Un
percentatge que resulta del 22,9% per al sindicalista i del 26,2%
per al dirigent de l'administracio publica. Segons el reportatge,
un dels factors de fre més grans per a la competéncia i el mérit
és lexistencia d'una “net elit” de mig mili6 de persones,
composta per politics, periodistes, gerents i academics. Una
“oligarquia de ventura que bloqueja els processos de renovacio
gracies a les portes giratories”, sosté el director de la Luisa,
Pierluigi Celli. Es tracta d'un sistema que fa que els encarrecs
politics i de gestié sempre siguin assignats per rotacié a les
mateixes persones, i aixo impedeix el recanvi i el creixement
de les competencies professionals.

En el mateix informe hi ha un estudi sobre les
composicions de les diverses comissions de Cultura de la
Cambra dels diputats i del Senat de la republica des del 1996
fins el 2008. Queda demostrat que el pes dels que son
considerats  “competents” per la seva formacidé, professié o
experiencia ha minvat considerablement: del 64% al 44%. Un
empobriment que afecta tot el Parlament italia i en contrast
absolut amb lenriquiment economic. Lany 1983 qui
desembarcava a Montecitorio o al Palazzo Madama veia
augmentar els seus guanys amb una mitjana del 33%. Tretze
anys més tard es doblava: 109,2% més del que s’havia declarat
lany anterior. Fins el punt que, després dhaver provat els
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privilegis del Palau, els que han decidit marxar per propia
voluntat (i no perqué els hagin acomiadat) i tornar a exercir la
seva professio anterior, shan tornat més escassos. Fins i tot els
emprenedors, un cop a dins, escullen en un 37% deixar de fer el
que feien per quedar-se en els bancs romans. Per no parlar
dels metges (que decideixen quedar-se a la politica el 45% dels
casos), dels periodistes (44%), els obrers (61%) o els
representants de les categories professionals: només un de
cada cinc torna al despatx d'on provenia, sis sobre deu s'agafen
al seien i ja no el deixen anar mai més.

Ho diu la investigacié d'un grup d'economistes titulada
“El mercat de treball dels politics”: el ja citat, Antonio Merlo,
de la University of Pennsylvania, Vincenzo Galazo de la
bocconi, Maximiliano landi de la Singapore Management
University i Andrea Mattozzi del california Institute of
Technology. Segons l'estudi, que agafa com a mostra tots els
escollits des del 1948 fins el 2007, no hi ha cap dubte: la classe
parlamentaria de la Primera Republica era clarament millor.
“Els nous diputats eren més joves i més instruits. L'edat
mitjana amb qué s'entrava al Parlament era de 44,77 anys,
enfront als 48,1 anys de la Segona. El percentatge dels nous
escollits que tenen un grau ha disminuit significativament al
llarg dels anys: del 91,4% a la Primera Legislatura, fins el 64,4%
al principi de la quinzena Legislatura”. Un desastre de 27
punts. Que resulta encara més vistos i preocupant si el
comparem internacionalment. Com és el cas dels Estats Units
on, contrariament, els graduats presents al Parlament han
augmentat del 88% al 94%. Trenta punts per sobre de nosaltres.
Després en sorpren que la Universitat (i no parlem de l'escola)
shagi enfonsat en el desinterés total dels governs fins el punt
que en les classificacions internacionals del Time de Londres i
de la “Shangai Joao Tong University”, Italia no aconsegueix
situar cap de les seves universitats entre les primeres cent i ni
una d'entre les primeres tres-centes del Mezzogiorno.

Merlo i els seus col-legues escriuen que gairebé dos
parlamentaris sobre tres “es queden al Parlament més d'una
legislatura, tot i que només un sobre deu s’hi queda durant més
de 20 anys” i que “després de la sortida, el 6% es jubila, quasi
el 3% a la preso, pero gairebé un sobre dos es queda a la
politica”. A mesura que que queia el seu estatus cultural,
politic i de gestid, els parlamentaris italians han estat sempre
beneits per un allau de diners. Quantes vegades s’ha sentit a
dir, a Italia, “faig politica per passi6 perqué economicament
guanyava més abans”? Fals. Amb les dades a la ma, els que a la
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Primera Republica es perdien per fer de diputat en comptes de
fer de metge, de notari o dadvocat eren el 24% dels
democristians, el 21% dels socialistes, el 19% dels
republicans...Avui només soén el 15% dels exponents de Forza
Italia, U'11% dels escollits del centreesquerra, el 8% dels
neodemocristians de la Udc, el 6% dels parlamentaris d'Alianza
Nacional, partit fusionat el 2009 en el Poble de la llibertat sota
la guia de Berlusconi. Els altres, a partir dels representants de
Refundacié comunista (que ja no van ser presents al Parlament
italia el 2008 perqué no van superar el llindar minim a les
eleccions) per acabar amb els leghisti, surten guanyant i ja
esta! | tant!

Del 1985 al 2004, diu la recerca, l'aterratge als bancs de
les cambres “ha estat molt rendible. Es més, el rédit real anual
d'un parlamentari ha crescut entre 5 i 8 vegades més que la
renda anual mitjana d'un obrer, entre 3,8 i 6 vegades més que
la d'un empleat, i entre 3 i 4 vegades més que la d'un directiu”.
Encara hi ha més: gracies a la possibilitat d'acumular altres
feines, amb exclusié de les excepcions a paisos seriosos com
ara els Estats Units, “des del final dels anys noranta, el 25%
dels parlamentaris guanya una renda extraparlamentaria anual
superior a la renda de la majoria dels directius”.

Al Parlament italia el cimul d'encarrecs és una norma a
la que ningd no fa cas. Ni tan sols quan la llei és la que
prohibeix les sobreexposicions. Hi ha un parell de casos que ho
demostren. El primer: durant dos anys, del 2006 al 2008, un
senador encarregat de la Lega Nord, Dario Fruscio, va quedar
com a conseller de la Eni: una societat que cotitza en borsa
amb una gran projeccid internacional, controlada per l'estat
italia pero en les accions de la qual hi participen els principals
fons d'inversio britanics i nord-americans. Quan se'n va anar, va
deixar el lloc a un altre politic al carrec: el cap de grup de la
Lega Nord a la provincia de Verbano Cusio Ossola, Paolo
Marchioni.

Segon cas: també a la guia de U'Expo 2015, la societat
publica que haura de gestionar el gran assumpte de U'Exposicid
Universal a Mila, amb inversions valorades en 15 mil milions de
dolars, col-loca com a administrador delegat un diputat en
carrec a l'expresident d'IBM d'Europa, Lucio Stanca, membre de
la Fundacio Italia-EUA i que ja va ser ministre del segon i del
tercer govern de Berlusconi.

L'experiéncia demostra que situacions com aquestes
dificilment es resolen si no és per dimissi6 voluntaria del
protagonista. Per una senzilla rad: encara que existeixi una llei
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que prohibeixi la superposici6 de determinats carrecs,
correspon a una Comissid especial el fet de valorar la
incompatibilitat efectiva dels parlamentaris que se n'ocupen.
Pero com que aquesta Comissio esta formada pels mateixos
parlamentaris, les decisions es fan molt dificils i els temps molt
llargs.

Com a resultat: el cumul “prohibit” dels encarrecs
institucionals sempre és molt difés. Més enlla de l'oportunitat
d'ocupar més seients, la llei prohibeix que els membres de la
Cambra i del Senat que siguin al mateix temps alcalde d'una
ciutat amb una poblacié superior als 20.000 habitants i
president d'una Provincia. Doncs bé, al Parlament escollit el
2008 hi han més o menys 80 diputats i senadors que tenen un
segon carrec institucional. Algun fins i tot en té tres. També hi
ha 16 parlamentaris que després de les eleccions
administratives de juny de 2009, es trobaven en una situacio
d'incompatibilitat sancionada per la llei. Com el senador
Raffaele Stancanelli, alcalde de Catania (313.100 habitants) o
el diputat Adriano Paroli, alcalde de Brescia (187.567
habitants). Per no parlar de l'honorable Daniele Molgora que, a
més a més de ser parlamentari, és el President de la Provincia
de Brescia i el Sotssecretari d'Economia. Com sha arribat a
aquesta situacié d'il-legalitat legal, és una historia tipicament
italiana. La llei diu que qui és alcalde d'una Comunitat amb
més de 20.000 habitants o president d'una Provincia, no pot ser
parlamentari. Perd no prohibeix especificament que un
parlamentari pugui ser escollit alcalde o president duna
provincia. El primer a obrir cami va ser el diputat de Forza
Italia, Diego Cammarata, escollit el 2001 alcalde de Palermo.
Després ha caigut la presa i ha arrossegat també el fre de
“l'oportunitat politica” per cobrir determinats carrecs. Al
Parlament italia hi trobem els tinents alcaldes de ciutats com
ara Mila (Ricardo De Corato) i Roma (Mauro Cutrufo) o l'assessor
de sanitat de l'Ajuntament de Pescara (116.286 habitants). Pero
també un assessor de ['‘Ajuntament de Monza (120.204
habitants) en la persona de Paolo Romani, viceministre de
Comunicacions. | l'alcalde d'una ciutat encantadora, de 15.000
habitants, Orbetello, a la costa tirrenica, Altero Matteoli, que
també és ministre d'Infraestructures.

No cal dir que en un sistema com aquest, autoreferencial
i a l'empar de qualsevol sanci6 politica, judicial i moral fins i
tot per als qui violen la llei, el moén de la politica esta sempre
tancat, cada vegada més dominat per la logica de les amistats
o del parentiu (fins i tot el fill de l'exjutge Antonio Di Pietro,
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fundador del partit “moralitzador” la Italia dels Valors, ha
abracat la carrera politica i sha fet escollir conseller provincial
a les llistes del seu papa), sempre més ancia i sempre més
immutable.

Només cal recordar que Silvio Berlusconi, quan el 2008
va guanyar les seves cinquenes eleccions politiques del 1994
(tres victories, dues derrotes) tenia 72 anys. Ell diu que se sent
molt jove, somriu quan el metge personal, Humberto
Scapagnini (imposat abans alcalde de Catania i després
senador) diu que esta “predisposat a la immortalitat, sota el
perfil immunologic”, s'envolta de noies boniques que sovint
promou per a ser diputades i arrisca amb frases com ara; “a les
nits dormo tres hores i després faig sexe les altres tres”, cosa
que cap altre president al mén no es podria permetre. Queda el
fet que, en el moment de tornar altra vegada al Palazzo Chigi
tenia 17 anys més que Tony Blair i que José Maria Aznar, ja fora
de la politica activa després d'haver passat respectivament,
deu i vuit anys com a guies dels seus poders respectius, 16 més
que Vladimir Putin, que no podia ser reescollit presient de
Russia perqué ja havia cobert dos mandats i 10 més que Bill
Clinton, que després de ser escollit a la Casa Blanca amb 46
anys la va deixar l'any 2000.

5. Elements per a una reforma radical

Per posar remei a aquest estat de coses no n'hi haura prou amb
una nova llei electoral que ha estat invocada repetidament, tot
i que en realitat, cap forca politica no ha demostrat cap interes
a modificar la “gasofia” actualment en vigor. | de fet seria
necessari canviar la llei electoral per reprendre el fil trencat
de la relacio entre la politica i el ciutada italia.

Una reforma radical i completa no podria arrencar dels
partits. L'article 49 de la Constitucio aprovada el 1948 diu que
“Tots els ciutadans tenen el dret d'associar-se lliurement per
concorrer amb un meétode democratic per determinar la
politica nacional”. Perdo aquest principi mai no ha estat
reglamentat per tal d'establir uns mecanismes que afavoreixin
la confrontaci6 democratica a linterior de les formacions
politiques, la transparéncia de les eleccions i dels
financaments. Al Far West de la politica italiana tot ha estat
possible: la creacio dels petits partits nascuts arran de la
iniciativa d'un Unic individu interessat només a acumular les
contribucions o a promoure fragments del poder personal; el
trencament dels partits historics en trossos cada vegada més
petits amb lobjectiu de fer sobreviure els aparells, com ha
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passat a l'esquerra. Pero també el naixement i la mort d'un
partit, convertit en poc temps en el partit italia més gran,
sense que mai no hi hagi hagut cap congrés. Es el cas de Forza
Italia, que Berlusconi va fundar el 18 de gener de 1994 (tres
mesos abans havia declarat a “Epoca”: “Si fundaré un partit?
Sempre he declarat el contrari, sera la vintena vegada que ho
repeteixo. Aixo ho escriu qui té interés en posar-me en contra
els actuals protagonistes d la politica. Per tant, també aquesta
vegada faré veure que no llegiré el meu desmentiment, per la
qual cosa em tocara repetir-ho vint-i-una i qui sap quantes
vegades més”) i va acabar el 29 de marc de 2009 després de la
fusié amb Alleanza Nazionale, sense que mai no sotmetés el seu
liderat ni a un sol congrés del tipus tradicional. Un pas
considerat completament inutil i superflu sobre la base del que
va explicar lamic i col-laborador Cesare Previti, exclos
succesivament del Parlament (un cas més Unic que estrany)
després de dues condemnes penals: “Forza Italia és un partit
fundat sobre el centralisme carismatic”.

A Italia no hi ha cap norma que imposi a un partit
desenvolupar un congrés amb una caducitat determinada. De
fet no hi ha cap llei que reguli l'activitat i l'organitzacio dels
moviments politics: si exceptuem, naturalment, els
mecanismes detallats de les finances. No seria tan dificil fer
aplicar finalment el famos article 49 de la Constitucio
introduint, per exemple, una llei que forci els caps dels partits
a convocar un congrés cada dos o tres anys i determinar
d'aquesta manera les condicions de la concurréncia interna i la
verificacié democratica de la linia politica i del liderat. Una
disposicié similar hauria d'anar acompanyada d'unes sancions
especifiques per als morosos. Qui no respectés aquesta
obligacio no perdria, certament, el dret a ser representat a les
assemblees legislatives nacionals o locals, ni el dret a
participar a les eleccions: més banalment perdria es finances
publiques. Aixo és el que més temen els politics italians. Unes
sancions de tipus economic podrien estar introduides, per un
periode transitori, fins i tot a carrec dels partits que no
deixessin espai als propis organs de comandament, a les dones
o als joves, de manera analoga al que passa a Franca.
Contrariament, es podria concedir un premi economic als
partits que introduissin als estatuts un limit al nombre de
mandats electius (parlamentari, conseller regional o comunal)
afavorint aixi el rejoveniment i el recanvi intern. Naturalment
'aplicacié de les sancions economiques pressuposa que hi hagi
una forma de financament public dels partits. Pero clar i
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transparent, no lligat als fantasmals “reemborsaments
electorals”. El financament public ha destar lligat
necessariament a la representacié i per tant als consensos
rebuts, tant a nivell nacional com a nivell local. En un Pais com
Italia, encara refractari a la cultura de lalternanca, també
seria oportu preveure algun tipus d'avantatge economic per a
l'oposicid, prenent coma exemple les disposicions vigents al
Regne Unit. Els contribuents privats, que representen una part
consistent de les entrades dels partits politics, haurien de ser
totalment transparents i eliminar el limit dels 50.000 euros
introduit amb una llei del 2006, per sota de la qual avui dia és
permes l'anonimat.

Resumint, potser seria indispensable equiparar els
descarrecs fiscals per a les donacions a les organitzacions
benéfiques i sense anim de lucre a aquells previstos a Italia per
a les contribucions privades als partits i als politics
individualment, que avui dia sén unes 51 vegades més
generoses. Si avui un ciutada italia decideix financar una
associacio per a la lluita contra el cancer o contra les malalties
infantils, pot deduir dels impostos el 19% pero Unicament per a
un maxim de 2.065 euros. Si en canvi decideix financar un
partit també pot desgravar el 19% pero en aquest cas el sostre
maxim seria de 103.000 euros. Aixo significa que una donacié,
sigui quina sigui la quantitat, amb destinacions benéfiques, pot
estalviar com a maxim uns 392 euros de taxes. | contrariament,
si regalo diners a un partit o a un politic, aconsegueixo
estalviar fins a uns 19.570 euros. Una disparitat odiosa i fins i
tot insensata, sobretot perqué, com demostra Bill Clinton al
seu llibre “Donar més”, les donacions benéfiques desgracades
fiscalment en mesura consistent, com passa als EUA, es
transformen en un formidable accelerador del creixement
economic als sectors duna intensitat social elevada:
escola,sanitat i assisténcia.

Els balancos dels partits politics italians sén opacs, no
corresponen a unes obligacions comptables precises on hagin
d'obeir no només a les societats privades, sin6 també a tots els
ens publics. Una circumstancia particular, perque si les
organitzacions politiques no poden considerar-se com a ens
publics sin6 com a associacions privades, tenen de tota manera
una rellevancia publica. | sobretot maneguen els diners dels
contribuents. En part perqué les escriptures comptables dels
partits han de respondre a les lleis més rigoroses, com
l'obligacié de la certificacio, a la qual sha sotmeés, per primera
vegada en el 2009, voluntariament, només Partit Democratic.
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Unes lleis rigoroses també signifiquen una maxima
transparencia. A les web d'Internet dels partits i de la Cambra
no haurien de publicar només els balancos, sind també la llista
dels contribuents privades. Naturalment actualitzat en temps
real.

A més, des de fa molts anys, es discuteix sobre el
nombre excessiu de parlamentaris i es considera aquest fet
com una de les principals causes de l'elevat cost de la politica
italiana. Els representants escollits pel poble italia son 945: 630
diputats de la Cambra baixa i 315 senadors. A aquests hem
d'afegir els senadors vitalicis, que son maxim 7. Es tracta d'un
nombre netament superior al dels altres Paisos europeus, si
exceptuem Franca, que de tota manera en té menys: 577
diputats i 346 senadors (l'any 2010). Total: 923. A Espanya en
son 575, a Alemanya 682 i a la Gran Bretanya, 743. Per no
parlar dels Estats Units que, amb una poblacié cinc vegades
superior a la italiana, té 435 membres al Congrés i 100
senadors: 535 en total. Algu dira: també hi han els
parlamentaris dels diversos Estats. Es cert. Pero si calculem els
parlamentaris regionals italians, la relaci6 torna ser
absolutament desproporcionada...

Cada faccio politica reconeix que el nombre dels
parlamentaris italians és massa elevat. No obstant aixo, mai
sha intentat resoldre aquesta anomalia amb la intencié de
resoldre-la de debo. O millor, si que van intentar una reforma
constitucional que mirava de reduir a 500 els diputats i a 200
els senadors, i que va aturar lany 2000 la centredreta en
desacord amb l'oposicié, pero no ha superat la roca del
referendum popular de confirmacio previst per la llei en el cas
que les modificacions de la Constitucié siguin aprovades pel
Parlament amb una majoria simple.

Des daquell moment, la dreta sempre ha repetit:
“nosaltres ho hem intentat”. Es veritat. Més enlla del fet que el
suspens popular va ser determinat no pel refus de la reduccié
dels parlamentaris sind per la presencia al “paquet” d'unes
reformes indigestes en aquell moment per a l'opinid publica
(per laugment dels poders al president del Consell a
determinades forces federalistes imposades per la Lega) cal
subratllar un detall important: la cura d'aprimament del
Parlament shauria fet efectiva només a partir del 2016.
D'aquesta manera no es podrien tocar els interessos immediats,
no només dels diputats i senadors en carrec, sind els de les
dues legislatures successives. Es clar que des d'aleshores, a part
d'algunes declaracions extemporanies i alguna proposta de llei
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provinent del Parlament, tot ha quedat parat.

De la mateixa manera que tots callen en un altre front,
encara més vital per a la democracia italiana: el de la reforma
al bicameralisme perfecte. Podem resumir de qué es tracta
amb poques paraules: la Cambra alta i la Cambra baixa sén
l'una el duplicat de laltra. Una llei aprovada pels diputats ha
de ser llencada igual a la dels senadors; si es modifica una sola
coma, sha de tornar a comencar el text. Aixo significa uns
temps molt llargs per a laprovacié de les lleis. Pero també
innombrables ocasions ofertes als “lobystas”: Si la seva
ofensiva és refusada per la Cambra , sempre ho poden provar al
Senat. O al contrari. No hi ha cap Comissié Bilateral per a les
reformes (n'hi ha hagudes tres: al 1983, al 1993 i al 1997) que
no hagi fet hipotesis sobre una modificacié d'aquest estat de
coses. Pero no n'hi ha hagut ni una que no hagi fallat.

Per qué? La resposta no és facil. Gairebé tots els
protagonistes de la politica italiana dels darrers decennis han
indicat la superaci6 del bicameralisme perfecte com una de les
prioritats per fer més governable el pais. Pero aquest és el
punt: Com de sincera és aquesta voluntat manifestada de tenir
un pais governable? Anys d'obstruccionisme parlamentari de la
dreta i de lesquerra, reciproc i bel-licos, (berlusconians i
legistes a la legislatura gestionada per la centreesquerra 1996-
2001 van arribar a presentar 74.652 esmenes equivalents a
14.930 l'any, 287 la setmana i 85 per sessio) tot i quedant el
dubte que en realitat hi hagi hipocresia de fons. Qui esta al
govern hauria, d'una banda, de reforcar els poders de la
majoria i de l'altra no vol deixar la hipotesi de reservar-se per a
la legislatura successiva la possibilitat d'interdiccié en el cas
que es tornés minoria.

Sempre tornem al mateix: amb el pas dels anys,
l'objectiu no declarat de la majoria dels parlamentaris sembla
haver-se fet més gran a favor de la seva propia supervivencia.
El manteniment dels privilegis. La resisténcia tova pero neta
contra els girs radicals. N'hi ha prou amb veure la incapacitat
de fer front a un dels fenomens que més irriten i desconcerten
als ciutadans italians, el de l'absentisme parlamentari. Les
dades son inequivoques. L'enllac entre l'absentisme historic
dels parlamentaris italians i el dels seus col-legues americans,
explica Antonio Merlo, és de deu a un: el 31,4% és la mitjana de
seients buits en els darrers tres decennis a les nostres aules; el
3,1% és la mitjana de les abséncies dels sensors de Washington.
Quant al Parlament europeu, les dades oficials de les
presencies a les assemblees plenaries diuen que no només els
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italians tenen tres parlamentaris (el sudtirolés Sepp
Kusstatscher, Francesco Ferrari i Pasqualina Napoletano) entre
els cent més assidus, pero només en tenen 10 entre els primers
tres-cents. Contra els 17 espanyols (que tenen vint-i-dos
seients menys), 25 britanics i 39 alemanys. En compensacié
dominen les posicions de la cua, més enlla del lloc 900, on se
situen la meitat dels vint ultims.

Pero queda per demostrar que aixo depengui només del
seu nombre excessiu. En canvi és més important un altre
fenomen: la difusié de massa conflictes d'interessos. Des de fa
quinze anys l'atencié dels mitjans d'informacié de tot el moén
esta centrada en la figura de Silvio Berlusconi, cap del govern
italia i propietari d'un imperi televisiu. Aquest és el cas més
sorprenent. Com ja hem vist, les lleis sobre les
incompatibilitats i les il-legibilitats dels parlamentaris, que
existeixen des del 1953, sén eludides sistematicament. Amb el
resultat que la Cambra i el Senat son plens de persones que
haurien de dimitir si se'ls apliqués la llei.

Pero hi ha situacions que les lleis no contemplen, més
escabroses encara. Si un empleat public o privat és escollit al
Parlament, té l'obligacié d'abandonar temporalment la seva
ocupaciod i se li suspén la retribucioé durant tot el mandat. Per
exemple, un professor universitari no podria ensenyar
gratuitament. En canvi, les professions liberals poden continuar
tranquil-lament (igual que els empresaris) exercint la seva
propia activitat. Amb una sola limitacio: no es poden ocupar de
controversies en les quals l'estat n'és una part encausada. Fi.
Resultat: en aquests anys molts advocats han pogut participar
en la realitzacié i laprovacié de les lleis que després els
magistrats hauran d'aplicar.

Una situacié paradoxal. Potser uUnica al mén. Absurda
sobretot en algunes circumstancies que els advocats-
parlamentaris de Berlusconi han incitat a fer aprovar lleis per
evitar processaments al president. La dreta diu: no tenien
alternatives per deixar de banda la furia judicial de l'esquerra.
Els historiadors de dema ja ho jutjaran. Es clar que a la
legislatura de 2001 a 2006, durant la qual van quedar
estancades diverses lleis denunciades per l'oposicido i pels
mitjans de comunicacio, com a “ad personan”, van col-locar a
la presidéncia de la comissio Justicia de la Cambra uns dels
juristes de Berlusconi, Gaetano Pecorella, també famos en el
passat per haver estat advocat de molts extremistes de
l'esquerra. Si aquest embolic public-privat pot ser perjudicial
per a la democracia, la historia ja ho dira. Per als advocats-
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parlamentaris és fructifer; aixi ho demostren les declaracions
dels seus redits que, sovint, revelen uns forts augments dels
ingressos i deixen la molesta sospita que per a molts homes de
lleis( el conflicte també fa referéncia a daltres categories)
l'activitat parlamentaria finalitzi amb l'activitat professional.

Com evitar-ho? N'hi hauria prou a copiar la norma vigent
als Estats Units: el parlament no pot desenvolupar cap altra
activitat remunerada si no és dins del limit taxatiu de 10.000
dolars a lany. | amb unes limitacions precises pel que fa a les
activitats culturals i didactiques. La mateixa norma hauria de
valer per per als consellers regionals i les carregues electives
de la responsabilitat especial, per exemple la dels alcaldes dels
ajuntaments d'una determinada dimensié. Pero aleshores qui
considera la politica com un “ofici” si caldria plantejar-se el
problema de renunciar als salaris col-laterals?

Un bon exemple seria l'entrevista publicada a finals
d'octubre de 2009 al diari “Il fatto”, a l'actor i diputat Luca
Barbareschi, que juntament amb lactivitat parlamentaria (un
47,7 presencial) realitza també gires de teatre: “UD ha
denunciat sovint aquest mal afer italia, la deixadesa politica:
no creu que la complexitat de la maquina estatal mereixeria
una mica més d'atencio?” “Nooo. A més no m'ho podria pas
permetre. No podria tirar endavant només amb el salari de
politic”. “Pero son gairebé 23.000 euros bruts al mes, més tots

els interessos...” “l que? No he nascut en una familia rica.
Ningl m'ha regat mai res”. “Per a voste, Montecitorio, és una
segona feina...” “A vosaltres us resulta facil parlar! Vosaltres,

els periodistes, sou lauténtica casta, la merda. Ara m'heu
cridat com si jo fos el mal absolut” “Estavem intrigats en la
seva versatilitat...” “No! Els enemics son els lladres
periodistes. Son la majoria, pero no els enxampa mai ningu.
Son intocables. A més, els problemes de la vida sén uns
altres...” “Quins?” “Els lladres, i tots els que s6n com ells”.
“Vol afegir alguna cosa?” “No”.

| aixi entrem a l'estat caotic breument descrit al nostre
capitol.
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Nota Editorial

Biblioteca Divulgare

La contemplacio del panorama que ofereix la humanitat en el
seu conjunt, que culmina a la realitat d'estar desgovernada o
mal governada per una dispersio de politics majoritariament
incapacitats per obrir portes als laberints que inconscientment
han creat, no convida a l'optimisme.

Malgrat tot, lalt nivell de coneixement adquirit per un
gran nombre de ciutadans al Primer i al Segon Mdn, atenua la
impressio d'estar vorejant el caos definitiu. | del creixement
d'aquest sector huma depen el trencament del conjunt de
laberints que priven levolucié desitjable i, sens dubte,
possible.

El coneixement de les realitats, positives i negatives, és
la condicié imprescindible perque laccio de les ciutadanies
conscients del mon, desenvolupant tot tipus dactivitat -
especialment la docencia-, estableixin una revolucio decisiva
per allunyar-nos del caos. | aquest moviment existeix i esta
actuant fent possible la vida, i fins i tot la seva millora, per
l'extensio de la cultura, tot i que tot aixo dins dels laberints
que caoticament encotillen el desenvolupament i levolucio
humana.

Aixo pel que fa al laberint educatiu, el de més
transcendencia. Pero la resta de laberints s’han de considerar
amb la mateixa atencio. | per a tots, discutir sortides que
suposaran correccions amb assajos practics.

Elevar el nivell cultural de la politica i dels politics no
passa per accions voluntaristes. Pero dirigir l'accio educadora a
tots els sectors -pobres i incultes i més o menys rics i
il-lustrats- és l'Unica sortida a la situacid actual.

Les idees dels autors daquest llibre, amb dissensions
necessaries i inevitables, indiquen que lextensio dels estudis
afavoreix la produccio i la productivitat dels estudiants. | aixo
és el que hauran de considerar les esglésies i els partits
politics: reformar l'escola, quedar-s'hi més temps, i adaptar les
facultats de ciencies politiques, sociologia i filosofia per
provocar un canvi mental en els aspirants a entrar en la
politica professionalment.

L'activitat politica deriva de la profunda diferenciacio i
individualitzacio de les persones. La pretesa igualtat
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inassequible i tampoc desitjable, faria innecessaria la practica
politica i també la vida. Tots seriem un mateix. La consigna
revolucionaria “igualtat” s'ha de renovar per ”afinitat”.

Les afinitats morfologiques i mentals creen col-lectius. |
els diferenciats per posseir qualitats superiors han estat els
guies de l'evolucio. Totes les activitats tenen cicles. La politica
mostra signes de decadencia. Les afinitats mentals dels
humans augmenten i en la mesura que ho fan a través de
l'educacio, disminueixen els valors de la politica i dels guies
dels col:-lectius creats de manera natural i artificial. Només
augmentant lafinitat de l'especie prosperara la democracia. El
dret a ser el que és cada persona i cada col:lectiu natural, i al
mateix temps l'obligacio de respectar la individualitat de totes
les altres persones i els seus col-lectius, formats per afinitats
que la convivéncia formal i la proximitat genetica crea, és la
base per superar laberints.

El procés de descredit dels politics s'origina pel fet del
procés de democratitzacio en els col-lectius més evolucionats.
Els guies que en el seu origen i procés evolutiu eren clergues -
que es casaven i procreaven-, per no saber adaptar les idees
dels primers novel-listes de la historia humana, han anat
cedint les seves prerrogatives als politics. | aquests ja donen
signes, també, dignorar el punt on es troba el procés
democratitzador que l'educacié -i no pas ells- promouen. |
d'aquesta manera s'ha construit el laberint politic que fins aqui
els diferents autors han descrit. El procés de construccio, que
de laberintic ha passat a ser caotic, s’ha desenvolupat sense
projecte. Les professions de clergue i de politic van quedant
obsoletes. No a tot arreu. Al Tercer Mon hi troben refugi per
perseverar dins de les seves propies estructures. | aquest és un
error imperdonable. Els seus corresponents magisteris s'han
dunificar, i sense intentar recorrer el cami que ha estat el del
Primer Mon, religiosament i educativa, fer taula rasa. | amb
els mitjans tecnologics de qué ara disposem, establir l'educacio
adequada, simultaniament a laltra educacio, la dels paisos
evolucionats i situar-les totes dues en una mateixa linia amb
un projecte comu de racionalitat maxima, d'acord amb el
coneixement assolit en cada moment.

Les qualitats dels clergues i dels politics son prou
importants com per apreciar-les i aprofitar-les.

Els col-lectius creats de manera espontania -familia,
pobles, etnies, races, humanitat- no han tingut ni tenen un
guia a qui rendir-se per examinar el resultat caotic dels seus
sistemes d'interrelacié. Dels set-mil milions de persones -

296



laberints- que formen el col-lectiu huma, a més dels
col-lectius anomenats més amunt, s’han aixoplugat en altres
col-lectius artificials que no han servit per interrelacionar-se
millor. Son les esglésies personalitzades en clergats, en
principi, i ara els partits politics que proveeixen les
governacions dels més o menys laberintics estats-nacio de
fronteres inviolables, segons acords subscrits i respectats per
la classe politica mundial, a esquenes dels col-lectius
establerts naturalment i espontaniament. Els col-lectius
religiosos -el que queda d'ells que encara és molt i massa- i els
politics, perviuen inercialment en ser ens organitzatius
sofisticats, enfront d'altres col-lectius més o menys “naturals”
i no organitzats. Exemples maxims d'entre ells son els tres
mons establerts. Tercer Mon: renda per capita -fins a cinc mil
euros-; Segon Mon: renda per capita -de cinc mil un a deu mil
euros-; Primer Mon: renda per capita -més de deu mil euros-.
Que, en no ser considerats s'ha produit el laberint global. No
només per caotic i desorganitzat. S'ha convertit en laberint
perillés que, si continua evolucionant negativament, pot ser
capac de desencadenar conflictes entre tots els col-lectius: els
organitzats i els informals.

Sense estar preparats i amb eficiencia molt escassa, els
politics professionals han acaparat els mecanismes de presa de
decisions dels col-lectius. A través dels partits politics, on una
petita minoria controla no només la legislacio i laccio de
govern, sino que interfereix en la justicia i els cossos armats i
pretén intervenir en l'activitat de les empreses, els mitjans de
comunicacio, els moviments culturals i les organitzacions
socials. Com si la classe politica fos una nova aristocracia, una
gran part dels ciutadans resta aliena a aquesta activitat. En
algunes parts del mon no hi ha ni tan sols eleccions
competitives o governs que depenguin del vot. Als paisos
democratics, augmenta labstencio electoral, mentre que
l'afiliacio als partits és extremadament baixa i ha anat
decaient des de fa diversos decennis. Internament, la major
part dels partits politics estan dominats per una petitissima
oligarquia; funcionen de dalt a baix, pel control dun petit grup
de politics protegits pel sistema.

Una gran part dels mals de la politica actual que son
analitzats en aquest capitol es pot explicar pel reclutament
que fan els partits ,del personal politic, que no es basa en la
capacitat professional, tecnica o de visio de futur dels
candidats potencials, sino sobretot en la fidelitat a la cupula
dirigent. Les persones que opten per lactivitat politica
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professional solen ser les que tenen quotes d'oportunitat
menors, és a dir, aquelles amb pitjors alternatives
professionals, economiques i dactivitat privada, les quals
poden trobar a la politica una activitat remuneradora i
reconeguda.

Els partits politics funcionen com a grans empreses que
proporcionen mitjans de vida als seus membres. Molts politics,
com a conseqiiencia de la seva mateixa debilitat tecnico
professional i de capacitat de gestio publica, s'aferren als
carrecs i dissenyen mecanismes institucionals i estrategies per
evitar lentrada de competidors més capacitats. L'escassa
educacio politica que simparteix a les escoles i lexigua
especialitzacio professional per al servei public amb que es
proveeixen les universitats, s’han demostrat insuficients per
fer front als reptes de la politica real al mén actual. Com en
altres laberints analitzats en aquest llibre, l'educacio és una
guia potencial pero encara escassa i desorientada. La que
reclama més atencio.

SUGGERIMENT (4)

Amb la preservacio del sistema que ha creat els laberints
culminats pel de la governabilitat corrupta que priva una
evolucio humana al ritme possible i acorde amb el nivell
cultural del Primer Mon i part del Segon, no es pot abordar un
canvi que possibiliti sortir d'aquest caotic laberint global
creat. Només és possible establir una tendéncia que per un
escalat pends economicament i culturalment, sense
deconstruir, sinterrompi el creixement als territoris més ben
situats , i enllacant amb el que podria ser la sortida de la crisi,
operar com si aquesta continués existint. Tota [lactivitat
humana bolcada en l'objectiu d'anivellar raonablement cultura
i economia, dins dels territoris del Primer i Segon Mon d'una
banda, i en la totalitat del Tercer Mon.

Procés lent, durant el qual, la tendencia a un nou
sistema s‘apliqui en primera fase essencialment a una
remodelacié profunda de leducacio. Intel-lectualitzant la
fraternitat paral-lelament a com, de manera espontania, s'esta
intel-lectualitzant lamor de parella. Mig segle d'educacio
racional pot crear una societat racional lliure de laberints.
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Epileg

La no observacio de les realitats establertes al moén és l'origen
de totes les disfuncions, incoheréncies i calamitats que pateix
la humanitat. Considerem:

Res ni ningu ens ha fet individuals. “Som individuals per
naturalesa”.

La individualitat requereix ineludiblement una
acceptacio per cada individu, i l'acceptacié de la de
tots, no de manera retorica. Cordialment i sincerament.
Aixo vol dir que la relacié interhumana s'ha d'establir
animicament: ergo intel-lectualment i sentimental. Aixo
és la fraternitat. Cal aprendre-la. | és mitjancant una
educaciéo general i intencionada como en podem
aprendre.

L' educacié no ha de contemplar la Terra i [Univers a
través de la ciencia descobrint i creant realitats. També
s'ha de dirigir a la nostra propia individualitat. Fer-nos
autonoms i lliures de tuteles i de solidaritats. Una
educacié concebuda d'aquesta manera no pot admetre
bases esoteriques de cap tipus. No ha d'ensenyar
creences. Ha d'ensenyar el resultat laberintic que han
creat.

A més dindividuals per naturalesa, som simbiotics.
Diferents pero afins per relacionar-nos i conviure
agradablement. Les afinitats existeixen. No les hem de
crear. Per afinitat existeix la parella sexual, la familia i
tots els col-lectius existents: pobles, etnies, races i
humanitat. Totes, com els individus, necessiten ser
autonomes. | aquesta és lUnica igualtat que hem de
perseguir. No per crear clons. Per fer definitivament
possible l'acceptacié de les realitats que ara, situats en
laberints como els estudiats pels autors d'aquest llibre,
ens obliguen a ser bel-ligerants innecessariament i
inconscientment, a través d'una relacié for¢cada —de no
acceptacio del dret dautoestima, de fraternitat i
digualtat — desenes de milions d'indigenes al marge de
l'evolucio humana; de centenars de milions de
minoritaris etnics incrustats sense assimilar en
col-lectius que els explota i alhora els refusa; i milers
de milions d’humans vivint en un sistema politic que no
considera les diferencies naturals per raca, etnia, i
caracters creats per la diversitat geografica i climatica
de la Terra.
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